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Wprowadzenie

Przekazujemy Paristwu kolejny, trzydziesty dziewigty
juz zeszyt z serii Zeszytéw Informacyjno-Metodycz-
nych Doradcy Zawodowego. W publikacji tej znajda
Paristwo wybor dokumentdw i opracowari o zasiggu
miedzynarodowym, poswigconych zagadnieniom po-
radnictwa zawodowego.

Z wyjatkiem jednego opracowania wszystkie zawarte
w publikacji dokumenty prezentujemy w uktadzie dwu-
jezycznym, w polskiej i angielskiej wersji jezykowej.
Tak wiasnie przedstawione zostaty Konwencje Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy: Nr 142 dotyczaca roli
poradnictwa i ksztatcenia zawodowego w rozwoju
zasobow luazkich i Nr 168 dotyczgca popierania za-
trudnienia i ochrony przed bezrobociem oraz Zalece-
nie Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 195 doty-
czgce rozwoju zasobow ludzkich: ksztatcenie, szkole-
nie i uczenie sig przez cate zycie. Podobnie zaprezen-
towane tez zostaty dokumenty opracowane przez in-
stytucje wspolnotowe: Memorandum dotyczgce
ksztatcenia ustawicznego Komisji Wspdlnot Europej-
skich, Rezolucja Catozyciowe Poradnictwo Zawodo-
we w Europie Rady Unii Europejskiej oraz Decyzja
ustanawiajgca program dziatari w zakresie uczenia sig
przez cate zycie Parlamentu Europejskiego i Rady.
Ostatnim przedstawionym w publikacji dokumentem

jest streszczenie podrecznika Doradztwo zawodowe:
Podrecznik dla twdrcéw polityki, opracowanego przez
OECD.

Wymienione dokumenty zostaty zaprezentowane
w formie, w jakiej udostepnione sg na stronach inter-
netowych Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Komisji
Europejskiej oraz OECD. Na zakoriczenie kazdego z do-
kumentéw zamieszczony zostat adres strony interne-
towej.

Konwencje i Zalecenie Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczg problematyki zatrudnienia, roli porad-
nictwa zawodowego oraz rozwoju zasob6w ludzkich.
Konwencja Nr 168 nie zostata ratyfikowana przez Pol-
ske, jednak z uwagi na treS¢ umieszczono jg w tej
publikacii.

Mamy nadziejg, ze zawarte w publikacji dokumenty
poswiecone zagadnieniom poradnictwa zawodowe-
g0, ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate
zycie, opracowane przez miedzynarodowe instytucje,
przyblizg Paristwu ponadnarodowy wymiar poradnic-
twa zawodowego.

Departament Rynku Pracy






Konwencja Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy Nr 142
dotyczaca roli poradnictwa
i ksztatcenia zawodowego

w rozwoju zasobow ludzkich

Przyjeta w Genewie dnia 23 czerwca 1975 .
Data wejscia w zycie: 19 lipca 1977 .

Ratyfikowana przez Polske w dniu 13 wrze$nia 1979 r.
Weszta w zycie w dniu 10 paZdziernika 1980 r.
(Dz.U. 1979, Nr 29, poz. 164 i 165)
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KONFERENCJA OGOLNA MIEDZYNARODOWEJ OR-
GANIZACJI PRACY, ZWOLANA DO GENEWY PRZEZ
RADE ADMINISTRACYJNA MIEDZYNARODOWEGO
BIURA PRACY | ZEBRANA TAM DNIA 4 CZERWCA
1975 ROKU NA SWEJ SZESCDZIESIATEJ SESJI,

postanowiwszy przyjac niektore wnioski dotyczace
rozwoju zasob6w ludzkich: poradnictwo i ksztatce-
nie zawodowe, ktora to sprawa stanowi szosty punkt
porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, e wnioski te zostang ujete w forme
konwencji miedzynarodowe;j,

przyjmuje dnia dwudziestego trzeciego czerwca 1975
roku niniejsza konwencje, ktora otrzyma nazwe Kon-
wencji 0 rozwoju zasobow ludzkich, 1975.

Artykut 1

1. Kazdy Cztonek przyjmie i bedzie rozwijat wszech-
stronng i skoordynowang polityke oraz programy po-
radnictwa i ksztatcenia zawodowego, tworzac Scisty
zwigzek miedzy poradnictwem i ksztatceniem zawo-
dowym a zatrudnieniem, w szczeg6lnosci poprzez
publiczne urzedy zatrudnienia.

2. Polityka i programy bedg uwzgledniaty:

a) potrzeby, mozliwo$ci i problemy w dziedzinie
zatrudnienia, zaréwno na szczeblu regionalnym,
jak i krajowym;

b) stadiumipoziom rozwoju gospodarczego, Spo-
tecznego i kulturalnego;

c) zwiazki zachodzace migdzy celami rozwoju za-
sobo6w ludzkich a innymi celami gospodarczy-
mi, spotecznymi i kulturalnymi.

3. Polityka i programy beda realizowane za pomocg
metod dostosowanych do warunkow krajowych.

4. Polityka i programy bedg zmierzaty do utatwienia
jednostce zrozumienia Srodowiska pracy i Srodowi-
ska spotecznego, jak i wywierania na nie wptywu in-
dywidualnie lub zbiorowo.

5. Polityka i programy beda zachecaty wszystkie
osoby i pomagaty wszystkim na zasadzie rownosci i
bez jakiejkolwiek dyskryminacji w rozwijaniu i wyko-
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rzystywaniu ich uzdolnier zawodowych w ich wia-
snym interesie i zgodnie z ich aspiracjami, majgc stale
na uwadze potrzeby spoteczernstwa.

Artykut 2

Dla osiggnigcia wyzej wymienionych celéw kazdy
Cztonek opracuje i bedzie doskonalit dostgpne i ela-
styczne systemy uzupetniajgce systemy nauczania
0gdlnego, technicznego i zawodowego, poradnictwa
szkolnego i zawodowego oraz ksztatcenia zawodo-
wego, zaréwno w ramach systemu szkolnego, jak i
poza nim.

Artykut 3

1. Kazdy Cztonek bedzie stopniowo rozszerzat sys-
temy poradnictwa zawodowego i systemy ciggtej
informacji o zatrudnieniu w celu zapewnienia pet-
nej informacji i mozliwie jak najszerszego porad-
nictwa dla dzieci, mtodocianych i dorostych, wia-
czajac w to odpowiednie programy dla 0s6b upo-
§ledzonych.

2. Informacja i poradnictwo bedg obejmowaty wy-
bdr zawodu, ksztatcenie zawodowe i zwigzane z tym
mozliwosci nauki, sytuacje w zatrudnieniu i jego per-
spektywy, mozliwosci awansu, warunki pracy, bez-
pieczenstwo i higiene pracy oraz inne aspekty czyn-
nego zycia w réznych dziedzinach dziatalnosci go-
spodarczej, spotecznej i kulturalnej i na wszystkich
szczeblach stanowisk.

3. Informacja i poradnictwo bedg uzupetniane infor-
macjg o ogdlnych aspektach uktadow zbiorowych
oraz praw i obowigzkéw wszystkich zainteresowa-
nych stron zgodnie z ustawodawstwem pracy; ta
ostatnia informacja bedzie dostarczana zgodnie z
ustawodawstwem i praktyka krajowg, z uwzglednie-
niem odpowiednich funkcji i zadan zainteresowanych
organizacji pracownikow i pracodawcow.

Artykut 4

Kazdy Cztonek bedzie stopniowo rozszerzat, przysto-
sowywat i harmonizowat rézne systemy ksztatcenia
zawodowego, aby sprostaé potrzebom mtodocianych
i dorostych w ciggu catego ich zycia, we wszystkich
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sektorach gospodarki i we wszystkich dziedzinach
dziatalno$ci gospodarczej oraz na wszystkich pozio-
mach kwalifikacji zawodowych i szczeblach stano-
wisk.

Artykut 5

Polityka oraz programy poradnictwa i ksztatcenia
zawodowego bedg opracowywane i stosowane przy
wspotpracy z organizacjami pracodawcow i pracow-
nikow oraz — w miarg potrzeby i stosownie do usta-
wodawstwa i praktyki krajowej — z innymi zaintere-
sowanymi instytucjami.

* * *

Artykuly 6-13

Standardowe postanowienia koricowe.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem konwencji
przyjetej nalezycie przez Konferencje 0gding Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy na jej sze$¢dziesigtej
sesji, ktdra odbyta sie w Genewie i zostata ogtoszo-
na za zamknietg w dniu 25 czerwca 1975 roku.

Na dowdd czego dnia dwudziestego sz6stego czerw-
ca 1975 roku ztozyli swe podpisy: (pominieto).

Dokument dostepny na stronie http://www.mop.pl/html/index1.html
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concerning Vocational Guidance

and Vocational Training
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Convention: /G142
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Session of the Conference:60

Date of adoption: 23:06:1975

Subiject classification: Training

Subject: Vocational Guidance and Training

See the ratifications for this Convention

Display the document in: French Spanish
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THE GENERAL CONFERENCE OF THE INTERNATION-
AL LABOUR ORGANISATION,

Having been convened at Geneva by the Governing
Body of the International Labour Office, and having
met in its Sixtieth Session on 4 June 1970, and

Having decided upon the adoption of certain propos-
als with regard to human resources development:
vocational guidance and vocational training, which is
the sixth item on the agenda of the session,

and

Having determined that these proposals shall take the
form of an international Convention,

adopts this twenty-third day of June of the year one
thousand nine hundred and seventy-five the follow-
ing Convention, which may be cited as the Human
Resources Development Convention, 1975:

Article 1

1. Each Member shall adopt and develop compre-
hensive and co-ordinated policies and programmes
of vocational guidance and vocational training, clo-
sely linked with employment, in particular through
public employment services.

2. These policies and programmes shall take due
account of -

(@) employment needs, opportunities and prob-
lems, both regional and national;

(b) the stage and level of economic, social and cul-
tural development; and

(c) the mutual relationships between human re-
sources development and other economic, so-
cial and cultural objectives.

3. The policies and programmes shall be pursued
by methods that are appropriate to national condi-
tions.

4. The policies and programmes shall be designed
to improve the ability of the individual to understand
and, individually or collectively, to influence the wor-
king and social environment.
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5. The policies and programmes shall encourage and
enable all persons, on an equal basis and without
any discrimination whatsoever, to develop and use
their capabilities for work in their own best interests
and in accordance with their own aspirations, acco-
unt being taken of the needs of society.

Article 2

With the above ends in view, each Member shall es-
tablish and develop open, flexible and complemen-
tary systems of general, technical and vocational edu-
cation, educational and vocational guidance and vo-
cational training, whether these activities take place
within the system of formal education or outside it.

Article 3

1. Each Member shall gradually extend its systems
of vocational guidance, including continuing employ-
ment information, with a view to ensuring that com-
prehensive information and the broadest possible
guidance are available to all children, young persons
and adults, including appropriate programmes for all
handicapped and disabled persons.

2. Such information and guidance shall cover the
choice of an occupation, vocational training and re-
lated educational opportunities, the employment si-
tuation and employment prospects, promotion pro-
spects, conditions of work, safety and hygiene at
work, and other aspects of working life in the vario-
us sectors of economic, social and cultural activity
and at all levels of responsibility.

3. The information and guidance shall be supple-
mented by information on general aspects of collec-
tive agreements and of the rights and obligations of
all concerned under labour law; this information shall
be provided in accordance with national law and prac-
tice, taking into account the respective functions and
tasks of the workers’ and employers’ organisations
concerned.

Article 4

Each Member shall gradually extend, adapt and har-
monise its vocational training systems to meet the
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needs for vocational training throughout life of both
young persons and adults in all sectors of the eco-
nomy and branches of economic activity and at all
levels of skill and responsibility.

Article 5

Policies and programmes of vocational guidance and
vocational training shall be formulated and imple-
mented in co-operation with employers’ and wor-
kers’ organisations and, as appropriate and in ac-
cordance with national law and practice, with other
interested bodies.

Article 6

The formal ratifications of this Convention shall be
communicated to the Director-General of the Inter-
national Labour Office for registration.

Article 7

1. This Convention shall be binding only upon tho-
se Members of the International Labour Organisa-
tion whose ratifications have been registered with
the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the
date on which the ratifications of two Members have
been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force
for any Member twelve months after the date on
which its ratification has been registered.

Article 8

1. AMember which has ratified this Convention may
denounce it after the expiration of ten years from
the date on which the Convention first comes into
force, by an act communicated to the Director-Ge-
neral of the International Labour Office for registra-
tion. Such denunciation shall not take effect until one
year after the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this Convention
and which does not, within the year following the
expiration of the period of ten years mentioned in

the preceding paragraph, exercise the right of de-
nunciation provided for in this Article, will be bound
for another period of ten years and, thereafter, may
denounce this Convention at the expiration of each
period of ten years under the terms provided for in
this Article.

Article 9

1. The Director-General of the International Labour
Office shall notify all Members of the International
Labour Organisation of the registration of all ratifi-
cations and denunciations communicated to him by
the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation
of the registration of the second ratification com-
municated to him, the Director-General shall draw
the attention of the Members of the Organisation to
the date upon which the Convention will come into
force.

Article 10

The Director-General of the International Labour Of-
fice shall communicate to the Secretary-General of
the United Nations for registration in accordance with
Article 102 of the Charter of the United Nations full
particulars of all ratifications and acts of denuncia-
tion registered by him in accordance with the provi-
sions of the preceding Articles.

Article 11

At such times as it may consider necessary the Go-
verning Body of the International Labour Office shall
present to the General Conference a report on the
working of this Convention and shall examine the
desirability of placing on the agenda of the Confe-
rence the question of its revision in whole or in
part.

Article 12
1. Should the Conference adopt a new Convention
revising this Convention in whole or in part, then,

unless the new Convention otherwise provides:
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a)

the ratification by a Member of the new revis-
ing Convention shall ipso jure involve the im-
mediate denunciation of this Convention, not-
withstanding the provisions of Article 8 above,
if and when the new revising Convention shall
have come into force;

as from the date when the new revising Con-
vention comes into force this Convention shall
cease to be open to ratification by the Mem-
bers.

2. This Convention shall in any case remain in force
in its actual form and content for those Members
which have ratified it but have not ratified the revi-
sing Convention.

Article 13

The English and French versions of the text of this
Convention are equally authoritative.

Cross references

Dokument dostgpny na stronie http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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Konwencja Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy Nr 168
dotyczaca popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem'

' Data wej$cia w zycie: 17 pazdziernika 1991 r.
Polska nie ratyfikowata konwenciji

15



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

KONFERENCJA OGOLNA MIEDZYNARODOWEJ OR-
GANIZACJI PRACY,

zwotana do Genewy przez Rade Administracyjng Mig-
dzynarodowego Biura Pracy i zebrana tam w dniu |
czerwca 1988 r. na siedemdziesiatej pigtej sesji,

podkreslajgc znaczenie pracy i produktywnego zatrud-
nienia w kazdym spoteczenstwie nie tylko ze wzgledu
na zasoby przez nie tworzone dla spoteczeristwa, ale
rowniez z powodu dochodu, ktdre one przynoszg pra-
cownikom, spoteczng role, kt6rg one nadajg i poczucie
wiasnej godnosci, jakie pracownicy z nich czerpia,

przypominajac istniejgce normy miedzynarodowe w
dziedzinie zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem:
Konwencje i Zalecenie dotyczace bezrobocia, z 1934 .,
Zalecenie dotyczace bezrobocia (mtodociani), 21935 r..
Zalecenie dotyczace zabezpieczenia dochodu, z 1944 r.,
Konwencije dotyczacg zabezpieczenia spotecznego (nor-
my minimalne), z 1952 r., Konwencjg i Zalecenie doty-
czace polityki zatrudnienia, z 1964 r., Konwencjg i Za-
lecenie dotyczace rozwoju zasob6w ludzkich, z1975 .,
Konwencie i Zalecenie dotyczace administracji pracy, z
1978 r. oraz Zalecenie dotyczace polityki zatrudnienia
(postanowienia uzupetniajgce), z 1984 r.,

zwazywszy na powszechne bezrobocie i niepetne za-
trudnienie wystepujace w réznych krajach Swiata na
réznych etapach rozwoju, a w szczeg6lnosci na pro-
blemy ludzi mtodych, z ktérych wielu szuka pierw-
szego zatrudnienia,

zwazywszy, ze od czasu przyjecia wyzej wymienionych
instrumentéw miedzynarodowych dotyczacych ochro-
ny przed bezrobociem, nastgpity wazne, nowe zmiany w
ustawodawstwie i praktyce wielu Cztonkéw powoduja-
ce koniecznosc rewizji istniejgcych norm, w szczegol-
nosci Konwencji dotyczacej bezrobocia, z 1934 r. i przy-
jecia nowych norm miedzynarodowych dotyczacych po-
pierania petnego, produktywnego i swobodnie wybiera-
nego zatrudnienia za pomocg wszelkich wiasciwych Srod-
kow, wiaczajac zabezpieczenie spoteczne,

zwazywszy, ze postanowienia dotyczace Swiadczen na
wypadek bezrobocia Konwencji dotyczacej zabezpie-
czenia spotecznego (normy minimaline), z1952r., usta-
lajg poziom ochrony, ktory obecnie zostat przekroczo-
ny przez wigkszos¢ istniejacych systemow Swiadczen
w krajach uprzemystowionych i w odréznieniu od norm
dotyczacych innych Swiadczeri nie towarzyszg temu

16

wyzsze normy, ale ze te normy moga wcigz by¢ celem
dla krajow rozwijajacych sie, ktdre potrafig utworzy¢
system $wiadczen na wypadek bezrobocia,

uznajgc, ze polityka prowadzaca do statego, trwatego i
nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego oraz elastycz-
nej reakcji na zmiany, a takze do tworzenia i popierania
wszystkich form produktywnego i swobodnie wybiera-
nego zatrudnienia, wtaczajgc mate przedsiebiorstwa,
spotdzielnie, prace na wiasny rachunek i lokalne inicja-
tywy w zakresie zatrudnienia, nawet poprzez redystry-
bucje zasobdw aktualnie poswigconych na finansowa-
nie dziafalnosci nastawionych wytacznie na pomoc w
dziedzinach, ktdre popierajg zatrudnienie, zwitaszcza po-
radnictwo zawodowe, szkolenie i rehabilitacje, propo-
nuje najlepszg ochrone przed ujemnymi skutkami przy-
musowego bezrobocia, ale ze przymusowe bezrobocie
mimo to istnieje i ze w zwigzku z tym wazng sprawg jest
zapewnienie, by systemy zabezpieczenia spotecznego, a
w szczegoInosci systemy Swiadczer na wypadek bezro-
bocia, zapewniaty pomoc w zakresie zatrudnienia i wspar-
cie materialne tym, ktorzy sg przymusowo bezrobotni,

postanowiwszy przyja¢ niektdre wnioski dotyczace
popierania zatrudnienia i zabezpieczenia spoteczne-
go, ktora to sprawa stanowi pigty punkt porzadku
dziennego sesji, w szczegolnosci dotyczace zrewido-
wania Konwencji dotyczacej bezrobocia, z 1934 r.,

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme
konwencji migdzynarodowej,

przyjmuje dnia dwudziestego pierwszego czerwca
tysigc dziewiecset osiemdziesigtego 6smego roku na-
stepujacg Konwencje, ktora otrzyma nazwe: Konwen-
cja dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed
bezrobociem, z 1988 r.:

CZESCI
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

W niniejszej Konwencji:

a) wyraz ,ustawodawstwo” obejmuje wszelkie
przepisy w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go, jak rowniez ustawy i zarzadzenia;

b) wyraz ,okreslony” oznacza okreSlony przez usta-
wodawstwo krajowe lub zgodnie z nim.
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Artykut 2

Kazdy Cztonek podejmie wiasciwe kroki dla skoor-
dynowania swego systemu ochrony przed bezrobo-
ciem ze swojg politykg zatrudnienia. W tym celu be-
dzie sig starat zapewni¢, by jego system ochrony
przed bezrobociem, a w szczegdlnosci metody na
rzecz zabezpieczenia $wiadczenia na wypadek bez-
robocia, przyczyniaty sie do popierania petnego, pro-
duktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia
i nie miaty charakteru zniechgcajacego pracodawcow
do oferowania, a pracownikéw do szukania produk-
tywnego zatrudnienia.

Artykut 3

Postanowienia niniejszej Konwencji bedg wprowa-
dzane w zycie w konsultacji i we wspétpracy z orga-
nizacjami pracodawcow i pracownikdw, zgodnie z
praktykg krajowa.

Artykut 4

1. Kazdy Cztonek, ktory ratyfikuje niniejsza Konwen-
cje, moze, przez zatgczone deklaracje do swojej ra-
tyfikacji, wytgczy¢ postanowienia Czgsci VIl z obo-
wigzkéw wynikajacych z ratyfikacji.

2. Kazdy Cztonek, ktory ztozyt deklaracje zgodnie z
ust. 1 powyzej, moze jg wycofa¢ w kazdym czasie w
drodze ztozenia nastepnej deklaracii.

Artykut 5

1. Kazdy Cztonek moze skorzystaé, w drodze deklara-
cji, towarzyszacej jego ratyfikacji, najwyzej z dwoch
czasowych wytgczeri przewidzianych w art. 10 ust. 4,
art. 11 ust. 3, art. 15 ust. 2, art. 18 ust. 2, art. 19 ust. 4,
art. 23 ust. 2, art. 24 ust 2 i art. 25 ust. 2. Taka deklara-
cja poda przyczyny, ktore uzasadniajg te wyjatki.

2. Bez wzgledu na postanowienia ust. 1 powyzej,
Cztonek, gdzie jest to uzasadnione zakresem ochro-
ny jego systemu zabezpieczenia spotecznego, moze
skorzystac, w drodze deklaracji towarzyszacej jego
ratyfikacji, z czasowych wytgczen przewidzianych w
art. 10 ust. 4, art. 11 ust. 3, art. 15 ust. 2, art. 18

ust. 2, art. 19 ust. 4, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 2 i art.
25 ust. 2. Taka deklaracja poda przyczyny, ktore uza-
sadniajg te wyjatki.

3. Kazdy Cztonek, kt6ry ztozyt deklaracje zgodnie z
art. 1 lub ust. 2, wskaze w rocznym sprawozdaniu ze
stosowania niniejszej Konwencji, ktore zobowigzany
jest przedktadac zgodnie z art. 22 Konstytucji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, odno$nie do kaz-
dego wytgczenia, z ktérego korzysta:

a) ze istniejg nadal przyczyny, ktére go do tego
sktonity;

b) Ze zrzeka sig prawa korzystania z danego wyta-
czenia poczawszy od okreslonej daty.

4. Kazdy Cztonek, ktéry ztozyt deklaracje zgodnie z
ust. 1 lub ust. 2, odpowiednio do tresci takiej dekla-
racji i jezeli okolicznosci na to pozwalaja:

a) obejmie ewentualno$é czesciowego bezrobocia;
b) zwigkszy liczbg chronionych 0séb;

(2]

) zwiekszy wysokos¢ Swiadczen;

o
—

skroci okres oczekiwania;

()
~

wydtuzy okres wyptaty Swiadczen;

—h
=

dostosuje statutowe systemy zabezpieczenia
spotecznego do zawodowych warunkéw pra-
cownikow niepetnoetatowych;

g) bedzie dazy¢ do zapewnienia opieki lekarskiej
osobom otrzymujacym Swiadczenie na wypa-
dek bezrobocia i osobom pozostajgcym na ich
utrzymaniu;

h) bedzie dazy¢ do zapewnienia, by okresy wypta-
ty takiego Swiadczenia byty brane pod uwage
przy nabywaniu prawa do Swiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego i, gdzie wiasciwe, do
obliczania $wiadczenia na wypadek inwalidztwa,
na staro$¢ i pozostatych przy zyciu cztonkow
rodziny.

Artykut 6

1. Kazdy Cztonek zapewni réwnos¢ traktowania wszyst-
kim osobom chronionym, bez dyskryminaciji ze wzgle-
du na rase, kolor skory, ptec, religie, poglady politycz-
ne, pochodzenie narodowe, obywatelstwo, pochodze-
nie etniczne lub spoteczne, inwalidztwolub wiek.
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2. Postanowienia ust. 1 nie zapobiegng przyjeciu
specjalnych srodkdw, ktére sg usprawiedliwione sy-
tuacjg okreslonych grup zgodnie z systemami, o kto-
rych mowa w art. 12 ust. 2, lub majg na celu zaspo-
kojenie specjalnych potrzeb kategorii osob, ktére
majg szczeg6lne problemy na rynku pracy, zwtasz-
cza grup, w niekorzystnym potozeniu lub w zawar-
ciu umoéw dwustronnych albo wielostronnych na
zasadzie wzajemnosci miedzy panstwami w zakresie
Swiadczen z tytutu bezrobocia.

CZESC Il
POPIERANIE PRODUKTYWNEGO
ZATRUDNIENIA

Artykut 7

Kazdy Cztonek okresli, ze pierwszoplanowym celem
jest polityka dgzaca do zapewnienia petnego, pro-
duktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia
za pomoca wszelkich wiasciwych Srodkdow, wigcza-
jac zabezpieczenie spoteczne. Srodki te beda obej-
mowaty, migdzy innymi, stuzby zatrudnienia, szko-
lenie zawodowe i poradnictwo zawodowe.

Artykut 8

1. Kazdy Cztonek bedzie zmierzat do utworzenia,
z zastrzezeniem ustawodawstwa krajowego i prak-
tyki, specjalnych programéw popierania dodatko-
wych mozliwosci pracy i pomocy w znalezieniu za-
trudnienia, a takze zachecania do swobodnie wy-
bieranego i produktywnego zatrudnienia okreslo-
nych kategorii 0s6b bedgcych w niekorzystnej sy-
tuacji lub ktére majg lub mogg mie¢ trudnosci ze
znalezieniem trwatego zatrudnienia, takich jak ko-
biety, mtodzi pracownicy, osoby niepetnospraw-
ne, starsi pracownicy, bezrobotni od dtuzszego
czasu, pracownicy migrujacy legalnie mieszkaja-
cy w kraju i pracownicy dotknigci zmianami struk-
turalnymi.

2. Kazdy Cztonek okresli, w swoim sprawozdaniu
zgodnie z art. 22 Konstytucji Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy, kategorie 0s6b, dla ktérych podej-
muje sie on popierac programy zatrudnienia.

3. Kazdy Cztonek bedzie zmierzat do rozszerzenia
popierania produktywnego zatrudnienia stopniowo
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na wiekszg liczbe kategorii 0s6b niz ta, kt6ra poczat-
kowo obejmowat.

Artykut 9

Srodki przewidziane w tej czesci bedg podejmowane
z uwzglednieniem Konwencii i Zalecenia dotyczacych
rozwoju zasobow ludzkich, z 1975 r. oraz Zalecenia
dotyczacego polityki zatrudnienia (postanowienia
uzupetniajgce), z 1984 r.

CZESC Il
PRZYPADKI OBJETE OCHRONA

Artykut 10

1. Przypadki objete ochrong obejmuja, wedtug okre-
Slonych warunkow, petne bezrobocie okreslone jako
utrata zarobkdw z powodu niemoznos$ci znalezienia
odpowiedniego zatrudnienia, majgc na uwadze po-
stanowienia art. 21 ust. 2, w przypadku oséb zdol-
nych do pracy, bedacych do dyspozyciji i faktycznie
szukajacych pracy.

2. Kazdy Cztonek bedzie ponadto zmierzat do roz-
szerzenia ochrony wynikajgcej z Konwencji, na okre-
$lonych warunkach, na nastepujace przypadki:

a) utrata zarobkow z powodu czegsciowego bezro-
bocia, okreslonego jako przejsciowe skrocenie
normalnego lub statutowego czasu pracy; i

b) zawieszenie lub zmniejszenie zarobkdw z powo-
du przejsciowego wstrzymania pracy, bez prze-
rywania stosunku pracy, w szczegdInosci z przy-
czyn gospodarczych, technologicznych, struk-
turalnych lub podobnego rodzaju.

3. Kazdy Cztonek bedzie ponadto zmierza¢ do za-
pewnienia ptatnosci Swiadczeri dla pracownikow za-
trudnionych w niepetnym wymiarze czasu, ktérzy
faktycznie szukajg pracy w petnym wymiarze czasu.
Ogdtem $wiadczenia i zarobki z tytutu ich pracy w
niepetnym wymiarze czasu mogg by¢ takie, aby za-
checic pracownikdw do podjecia zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu.

4. Jezeli w mocy pozostaje deklaracja ztozona na
podstawie art. 5, mozna odtozy¢ stosowanie uste-
péw 2 i 3 niniejszego artykutu.
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CZESC IV
OSOBY CHRONIONE

Artykut 11

1. Osoby chronione beda obejmowac okreslone kla-
sy pracownikow, stanowigce przynajmniej 85 pro-
cent wszystkich pracownikdw, wiaczajac pracowni-
kow panistwowych i ucznidw.

2. Bez wzgledu na postanowienie ust. | niniejszego
artykutu, pracownicy panstwowi, ktérych zatrudnie-
nie do osiagniecia normalnego wieku emerytalnego
jest zagwarantowane przez ustawodawstwo krajowe,
moga by¢ wytgczeni z ochrony.

3. Jezeli deklaracja ztoZzona na podstawie art. 5 po-
zostaje w mocy, osoby chronione bedg obejmowac:

a) okreslone klasy pracownikdw, stanowigcych
przynajmniej 50 procent wszystkich pracowni-
kow; lub

b) jezelijestto szczeg6lnie uzasadnione poziomem
rozwoju, okreslone klasy pracownikéw stano-
wigcych przynajmniej 50 procent wszystkich
pracownikdw w przedsiebiorstwach przemysto-
wych zatrudniajgcych przynajmniej 20 os6b.

CZESCV
METODY OCHRONY

Artykut 12

1. Jezeli niniejsza Konwencja nie stanowi inaczej,
kazdy Cztonek moze okreslic metode lub metody
ochrony, za pomocg ktérych wybiera on wprowa-
dzenie w 2ycie postanowieri Konwencji, czy to przez
system sktadkowy lub bezsktadkowy, czy przez po-
taczenie takich systemow.

2. Jednakze, jesli ustawodawstwo Cztonka chroni
wszystkich mieszkancow, ktorych zasoby w czasie
trwania przypadku nie przekraczajg okreslonych gra-
nic, mozna ograniczy¢ przyznawang ochrong, w za-
leznosci od zasobdw $wiadczeniobiorcy i jego rodzi-
ny, zgodnie z postanowieniami art. 16

CZESC VI
PRZYZNAWANIE SWIADCZENIA

Artykut 13

Swiadczenia przyznawane w formie wyptat okreso-
wych osobom bezrobotnym moga by¢ powigzane z
metodami ochrony.

Artykut 14

W przypadku petnego bezrobocia $wiadczenia beda
przyznawane w postaci wyptat okresowych oblicza-
nych w taki sposéb, aby zapewni¢ $wiadczeniobiorcy
wyréwnanie za czesciowa i przejsciowg utrate zarob-
kow, jednoczesnie unikajac spowodowania znieche-
cania do pracy lub do tworzenia zatrudnienia.

Artykut 15

1. W przypadkach petnego bezrobocia i zawiesze-
nia zarobkow z powodu przejsciowego zawieszenia
pracy bez przerywania stosunku pracy, gdy przypa-
dek ten jest objety ochrong, Swiadczenia bedg za-
pewniane w formie wyptat okresowych, obliczanych
nastepujgco:

a) jesli Swiadczenia oparte sg na sktadkach opta-
canych przez osoby chronione lub w ich imie-
niu albo na poprzednich zarobkach, bedg one
wynosi¢ nie mniej niz 50 procent poprzednich
zarobk6w, przy czym dopuszczalne jest okre-
Slenie gornej granicy wysokosci Swiadczenia lub
zarobkdw, ktdre majg by¢ brane pod uwage, na
przyktad przez odniesienie zarobkdw do ptacy
wykwalifikowanego pracownika lub przecigtnej
ptacy pracownikdw w danym regionie;

b) jesli Swiadczenia nie sg oparte na sktadkach lub
poprzednich zarobkach, bedg one wynosic¢ przy-
najmniej 50 procent statutowej ptacy minimalnej
lub ptacy zwyktego pracownika albo bedg one na
poziomie, ktdry zapewni minimum niezbedne do
pokrycia podstawowych kosztéw utrzymania,
ktére zaleznie od tego jest najwyzsze.

2. Jezeli deklaracja ztozona na podstawie art. 5 po-
zostaje w mocy, wysokoS¢ Swiadczenia bedzie wy-
nosita:
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a) nie mniej niz 45 procent poprzednich zarobkdw;
lub

b) nie mniej niz 45 procent statutowej ptacy mini-
malnej lub ptacy zwyktego pracownika, ale nie
mniej niz poziom, ktry zapewnia minimum nie-
zbedne do pokrycia podstawowych kosztéw
utrzymania.

3. Jezeli to jest wiasciwe, procenty okreslone w uste-
pach 1i2 moga by¢ osiagnigte pordwnujgc wyptaty
okresowe po opodatkowaniu i potrgceniu sktadek z
zarobkami po opodatkowaniu i potragceniu sktadek,

Artykut 16

Bez wzgledu na postanowienia art. 15, $wiadczenia
przyznawane poza okresem poczatkowym, okreslo-
nym w art. 19 ust. 2 a), a takze Swiadczenia ptaco-
ne przez Cztonka, zgodnie z art. 12 ust. 2, moga
by¢ ustalane po uwzglednieniu innych zasobow,
poza okreslony limit, dostepnych Swiadczeniobior-
cy lub jego rodzinie, zgodnie z okreslong skalg. W
kazdym razie, Swiadczenia te w potgczeniu z wszel-
kimi innymi $wiadczeniami, do ktérych oni moga
by¢ uprawnieni, bedg zabezpiecza¢ im zdrowe i
nalezyte warunki zycia zgodnie z normami krajo-
wymi.

Artykut 17

1. Jezeli ustawodawstwo Cztonka uzaleznia prawo
do $wiadczen na wypadek bezrobocia od przebycia
okresu kwalifikacyjnego, okres ten nie bedzie dtuz-
Sszy niz okres uwazany za niezbedny dla zapobieze-
nia naduzyciom.

2. Kazdy Cztonek bedzie zmierzat do dostosowania
okresu kwalifikacyjnego do zawodowych okoliczno-
Sci pracownikow sezonowych.

Artykut 18

1. Jezeli ustawodawstwo Cztonka przewiduje, Ze
wyptata Swiadczenia w przypadkach petnego bezro-
bocia powinna rozpocza¢ sie dopiero po wygasnie-
ciu okresu oczekiwania, okres ten nie bedzie dtuzszy
niz siedem dni.
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2. Jezeli deklaracja ztozona na podstawie art. 5 po-
zostaje w mocy, dtugosc okresu oczekiwania nie be-
dzie przekraczac dziesigciu dni.

3. W przypadkach pracownikéw sezonowych okres
oczekiwania okreslony w ust. 1 niniejszego artykutu
moze by¢ dostosowany do ich zawodowych okolicz-
nosci.

Artykut 19

1. Swiadczenia przewidziane w przypadkach petne-
go bezrobocia i zawieszenia zarobkéw z powodu
przejSciowego zawieszenia pracy, bez przerywania
stosunku pracy, bedg wyptacane w ciggu catego okre-
su tych przypadkow.

2. Jednakze, w przypadku petnego bezrobocia:

a) poczatkowy okres wyptaty Swiadczenia przewi-
dziany w art. 15 moze by ograniczony do 26
tygodni w kazdym przypadku bezrobocia lub do
39 tygodni w okresie 24 miesiecy;

b) w przypadku bezrobocia trwajgcego dtuzej niz
ten poczatkowy okres Swiadczenia, czas wypta-
ty $wiadczenia, ktory moze byé obliczony ma-
jac na uwadze zasoby Swiadczeniobiorcy i jego
rodziny zgodnie z postanowieniem art. 16, moze
by¢ ograniczony do okreslonego czasu.

3. Jesli ustawodawstwo Cztonka przewiduje, ze po-
czatkowy okres wypfaty Swiadczenia przewidziany w
art. 15 bedzie miat inng dtugosc niz okres kwalifika-
cyjny, przecietny czas okreslony dla wyptaty Swiad-
czen bedzie wynosit przynajmniej 26 tygodni.

4. Jesli deklaracja ztozona na podstawie art. 5 po-
zostaje w mocy, okres wyptaty Swiadczenia moze by¢
ograniczony do 13 tygodni w kazdym okresie 12
miesiecy lub do $rednio 13 tygodni, jesli ustawo-
dawstwo przewiduje, ze poczatkowy okres wyptaty
bedzie rozny w zaleznosci od dtugosci okresu kwali-
fikacyjnego.

5. W przypadkach przewidzianych w ust. 2 b) powy-
zej, kazdy Cztonek bedzie dazyt do zapewnienia odpo-
wiedniej dodatkowej pomocy zainteresowanym osobom
w celu umozliwienia im znalezienia produktywnego i
swobodnie wybieranego zatrudnienia, powotujac sie w
szczegdlnosci na srodki okreslone w Czesci 1.
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6. Czas wyptaty Swiadczenia pracownikom sezono-
wym moze byé dostosowany do ich okoliczno$ci za-
wodowych, nie naruszajac postanowien ust. 2 b)
powyzej.

Artykut 20

Swiadczenia, do jakiego osoba chroniona bytaby
uprawniona w przypadku petnego lub czesciowego
bezrobocia albo zawieszenia zarobkéw z powodu
przejSciowego zawieszenia pracy bez przerywania
stosunku pracy, mozna odméwié, mozna je wyco-
fa¢, zawiesic lub zmniejszy¢ w okreslonym zakresie:

a) naczas nieobecnosci zainteresowanej 0soby na
terytorium Cztonka;

b) jes$li wtasciwa wtadza ustalita, ze zainteresowa-
na osoba Swiadomie przyczynita sie do swoje-
go zwolnienia z pracy;

c) jesli wlasciwa wiadza ustalita, Ze zainteresowa-
na osoba opuscita zatrudnienie dobrowolnie bez
usprawiedliwionej przyczyny;

d) w okresie sporu z tytutu pracy, gdy zaintereso-
wana osoba przerwata prace, aby wzig¢ udziat
w tym sporze lub gdy nie dopuszczono jej do
pracy w bezpo$rednim zwigzku z przerwaniem
pracy z powodu sporu z tytutu pracy;

e) jesli zainteresowana osoba usitowata w drodze
oszustwa otrzymac Swiadczenia lub je w taki
sposob otrzymata;

f)  jesli zainteresowana osoba nie skorzystata bez
uzasadnionej przyczyny z utatwieri w zakresie
posrednictwa, poradnictwa zawodowego, szko-
lenia, przekwalifikowania lub przeniesienia do
odpowiedniej pracy;

g) naczas pobierania przez zainteresowang osobe
innego $wiadczenia utrzymania dochodu prze-
widzianego w ustawodawstwie zainteresowane-
go Cztonka, wyjawszy $wiadczenie rodzinne, z
zastrzezeniem, ze czg$¢ Swiadczenia zawieszo-
nego nie przewyzsza tego drugiego Swiadczenia.

Artykut 21
1. Swiadczenie, do jakiego osoba chroniona bytaby

uprawniona w przypadku petnego bezrobocia, moz-
na odmowi¢ lub mozna je wycofaé, zawiesi¢ lub

zmniejszy¢ w okreslonym zakresie, jesli zaintereso-
wana osoba odmawia przyjecia odpowiedniego za-
trudnienia.

2. Przy ocenie, czy zatrudnienie jest odpowiednie,
nalezy wzig¢ pod uwage, w szczegdlnosci, w okre-
Slonych warunkach i w odpowiednim zakresie, wiek
0s0b bezrobotnych, ich staz pracy w poprzednim
zawodzie, zdobyte doswiadczenie, dtugosé okresu
bezrobocia, sytuacje na rynku pracy, wptyw tego za-
trudnienia na ich sytuacje osobistg i rodzinng oraz
fakt, ze miejsce pracy jest wolne na skutek przerwa-
nia pracy z powodu trwajgcego sporu z tytutu pracy.

Artykut 22

Jesli osoby chronione otrzymaty bezposrednio od
swojego pracodawcy lub z jakiegokolwiek innego
Zrodfa, zgodnie z ustawodawstwem krajowym lub
uktadami zbiorowymi, odprawe, ktdrej gtdwnym ce-
lem jest przyczynienie sie do wyréwnania utraty za-
robkéw, spowodowanej petnym bezrobociem, Czto-
nek moze zdecydowac:

a) ze Swiadczenie na wypadek bezrobocia, do ja-
kiego zainteresowana osoba bytaby uprawnio-
na, moze by¢ zawieszone na okres odpowiada-
jacy okresowi, w ktorym odprawa wyréwnuje
utracone zarobki; lub

b) ze odprawa moze by¢ zmniejszona o kwote od-
powiadajacg skumulowanej wartosci wyptat
okresowych, do jakich zainteresowane osoby sg
uprawnione przez okres odpowiadajgcy okreso-
wi, w ktérym odprawa wyrdéwnuje utracone za-
robki.

Artykut 23

1. Kazdy Cztonek, ktérego ustawodawstwo przewi-
duje prawo do opieki lekarskiej, uzalezniajac je bez-
posrednio lub posrednio od aktywnosci zawodowej,
bedzie dazyt do zapewnienia, na okreslonych warun-
kach, opieki lekarskiej osobom otrzymujgcym Swiad-
czenie na wypadek bezrobocia i osobom pozostaja-
cym na ich utrzymaniu.

2. Mozna odroczy¢ wprowadzenie w zycie ust. 1,
jezeli pozostaje w mocy deklaracja ztozona zgodnie
zart. 5.
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Artykut 24

1. Kazdy Cztonek bedzie dazyt do zagwarantowania
osobom otrzymujgcym Swiadczenie na wypadek bez-
robocia, na okreslonych warunkach, by okresy wy-
ptaty tych Swiadczeri byty brane pod uwage przy:

a) nabywaniu prawa do $wiadczen na wypadek in-
walidztwa, starosci i $mierci zywiciela rodziny,
atakze - gdzie jest to wtasciwe - przy obliczaniu
tych Swiadczen; i

b) nabyciu prawa do opieki lekarskiej oraz zasit-
kéw chorobowych, $wiadczeri macierzyniskich
i rodzinnych po zakoriczeniu bezrobocia, jesli
ustawodawstwo zainteresowanego Cztonka
przewiduje takie Swiadczenia i uzaleznia je bez-
posrednio lub posrednio od aktywnos$ci zawo-
dowe;.

2. Mozna odroczy¢ wprowadzenie w zycie ust. 1,
jezeli pozostaje w mocy deklaracja ztozona zgodnie
zart. 5.

Artykut 25

1. Kazdy Czlonek zapewni, by statutowe systemy
zabezpieczenia spotecznego, ktdre oparte sg na dzia-
talno$ci zawodowej, byty dostosowane do warunkdw
zatrudnienia pracownikéw niepetnoetatowych, chy-
ba ze ich czas pracy lub zarobki mogg by¢ uznane,
na okreslonych warunkach, za nie majgce znacze-
nia.

2. Mozna odroczy¢ wprowadzenie w zycie ust. 1,
jezeli pozostaje w mocy deklaracja ztozona zgodnie
zart. 5.

CZESC VI
SPECJALNE POSTANOWIENIA
DOTYCZACE OSOB PO RAZ PIERWSZY
STARAJACYCH SIE O ZATRUDNIENIE

Artykut 26

1. Cztonkowie wezmg pod uwage fakt, Ze jest wie-
le kategorii 0s0b poszukujacych pracy, ktore nigdy
nie byty lub przestaty by¢ uznawane za bezrobotne
lub nigdy nie byty albo przestaty byc objete syste-
mami ochrony bezrobotnych. W konsekwencji,
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przynajmniej trzy z nizej wymienionych dziesieciu
kategorii 0sob poszukujgcych pracy otrzymaja
Swiadczenia spoteczne, zgodnie z okreslonymi wa-
runkami:

a) osoby mtode, ktdre ukoriczyty szkolenie zawo-
dowe;

b) osoby mtode, ktdre ukonczyty studia;

c) osoby mtode, ktdre odbyty obowigzkowg stuz-
be wojskowa;

d) osoby po okresie wychowywania dzieci lub opie-
ki nad osobg chorg, niepetnosprawng lub star-
23

e) osoby, ktérych matzonek zmart, a one same nie
sg uprawnione do $wiadczenia po nim;

f)  osoby rozwiedzione lub Zyjgce w separacj;
g) zwolnieni wieZniowie;

h) osoby doroste, wigczajgc osoby niepetnospraw-
ne, ktore ukonczyty okres szkolenia;

i)  pracownicy migranci po powrocie do ich kraju
ojczystego, chyba ze nabyli prawa zgodnie
z ustawodawstwem kraju, w ktérym ostatnio
pracowali;

j)  osoby, ktdére dotychczas pracowaty na wiasny
rachunek.

2. Kazdy Gztonek okresli w swoim pierwszym spra-
wozdaniu, przedktadanym zgodnie z art. 22 Konsty-
tucji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, kategorie
0s6b wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu, kto-
re zamierza chronic.

3. Kazdy Cztonek bedzie zmierzat do stopniowego
rozszerzania ochrony na wigkszg liczbe kategorii niz
liczba poczatkowo chroniona.

CZESC VilI
GWARANCJE PRAWNE,
ADMINISTRACYJNE | FINANSOWE

Artykut 27

1. W przypadku odmowy, wycofania, zawieszenia lub
zmniejszenia $wiadczenia lub w przypadku sporu co
do jego wysokosci, roszczacy bedg mieli prawo zto-
zenia skargi do organu administrujgcego systemem
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$wiadczeri i odwotania sie nastepnie do niezalezne-
go organu. Bedg oni pisemnie poinformowani o do-
stepnej procedurze, ktdra bedzie tatwa i szybka.

2. Postgpowanie odwotawcze umozliwi roszczace-
mu, zgodnie z ustawodawstwem krajowym i prakty-
ka, reprezentacje lub pomoc osoby wykwalifikowa-
nej wedtug jego wyboru lub przedstawiciela repre-
zentatywnej organizacji pracownikéw albo przedsta-
wiciela reprezentatywnej organizacji os6b chronio-
nych.

Artykut 28

Kazdy Cztonek przyjmie na siebie 0gding odpowie-
dzialnos¢ za solidng administracje instytuciji i stuzb,
ktérym powierzono stosowanie Konwencji.

Artykut 29

1. Jesli administracje powierzono bezposrednio ko-
mdrce rzadu odpowiedzialnej przed parlamentem,
przedstawiciele 0osdb chronionych i pracodawcéw
bedg uczestniczy¢ w administracji w charakterze
doradcow, na okreslonych warunkach.

2. Jesli administracji nie powierzono komorce rza-
dowej odpowiedzialnej przed parlamentem:

a) przedstawiciele 0séb chronionych beda uczest-
niczy¢ w administracji lub beda z nig zwigzani
w charakterze doradcéw na okreslonych warun-
kach;

b) ustawodawstwo krajowe moze przewidywac
réwniez udziat przedstawicieli pracodawcow;

c) ustawodawstwo moze rdwniez przewidywac
udziat przedstawicieli wtadz publicznych.

Artykut 30

W przypadkach, gdy paristwo lub system zabezpie-
czenia spotecznego przyznajg subsydia do ochrony
zatrudnienia, Cztonkowie podejma niezbedne kroki
dla zapewnienia, by wyptaty byty dokonywane tylko
na przewidziane cele i by zapobiec oszustwom lub
naduzyciom ze strony tych, ktérzy otrzymuja te wy-
ptaty.

CZESCIX
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 31

Niniejsza Konwencja rewiduje Konwencje dotyczaca
bezrobocia, z 1934 r.

Artykuty 32-39:

Standardowe postanowienia koricowe.

Dokument dostepny na stronie http://www.mop.pl/html/index1.html
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THE GENERAL CONFERENCE OF THE INTERNATIO-
NAL LABOUR ORGANISATION,

Having been convened at Geneva by the Governing
Body of the International Labour Office, and having
met in its Seventy-fifth Session on 1 June 1988, and

Emphasising the importance of work and producti-
ve employment in any society not only because of
the resources which they create for the community,
but also because of the income which they bring to
workers, the social role which they confer and the
feeling of self-esteem which workers derive from
them, and

Recalling the existing international standards in the
field of employment and unemployment protection
(the Unemployment Provision Convention and Re-
commendation, 1934, the Unemployment (Young
Persons) Recommendation, 1935, the Income Se-
curity Recommendation, 1944, the Social Security
(Minimum Standards) Convention, 1952, the Em-
ployment Policy Convention and Recommendation,
1964, the Human Resources Development Conven-
tion and Recommendation, 1975, the Labour Admi-
nistration Convention and Recommendation, 1978,
and the Employment Policy (Supplementary Provi-
sions) Recommendation, 1984), and

Considering the widespread unemployment and un-
deremployment affecting various countries thro-
ughout the world at all stages of development and in
particular the problems of young people, many of
whom are seeking their first employment, and

Considering that, since the adoption of the interna-
tional instruments concerning protection against
unemployment referred to above, there have been
important new developments in the law and practice
of many Members necessitating the revision of exi-
sting standards, in particular the Unemployment
Provision Convention, 1934, and the adoption of new
international standards concerning the promotion of
full, productive and freely chosen employment by all
appropriate means, including social security, and

Noting that the provisions concerning unemployment
benefit in the Social Security (Minimum Standards)
Convention, 1952, lay down a level of protection that
has now been surpassed by most of the existing
compensation schemes in the industrialised coun-
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tries and, unlike standards concerning other bene-
fits, have not been followed by higher standards, but
that the standards in question can still constitute a
target for developing countries that are in a position
to set up an unemployment compensation scheme,
and

Recognising that policies leading to stable, susta-
ined, non-inflationary economic growth and a flexi-
ble response to change, as well as to creation and
promotion of all forms of productive and freely cho-
sen employment including small undertakings, co-
operatives, self-employment and local initiatives for
employment, even through the re-distribution of re-
sources currently devoted to the financing of purely
assistance-oriented activities towards activities which
promote employment especially vocational guidan-
ce, training and rehabilitation, offer the best protec-
tion against the adverse effects of involuntary unem-
ployment, but that involuntary unemployment ne-
vertheless exists and that it is therefore important to
ensure that social security systems should provide
employment assistance and economic support to
those who are involuntarily unemployed, and

Having decided upon the adoption of certain propo-
sals with regard to employment promotion and so-
cial security which is the fifth item on the agenda of
the session with a view, in particular, to revising the
Unemployment Provision Gonvention, 1934, and

Having determined that these proposals shall take
the form of an international Convention,

adopts this twenty-first day of June of the year one
thousand nine hundred and eighty-eight the follo-
wing Convention, which may be cited as the Em-
ployment Promotion and Protection against Unem-
ployment Convention, 1988:

|. GENERAL PROVISIONS
Article 1

In this Convention:

(a) theterm legislationincludes any social securi-
ty rules as well as laws and regulations;

(b) theterm prescribed means determined by orin
virtue of national legislation.
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Article 2

Each Member shall take appropriate steps to co-or-
dinate its system of protection against unemploy-
ment and its employment policy. To this end, it shall
seek to ensure that its system of protection against
unemployment, and in particular the methods of pro-
viding unemployment benefit, contribute to the pro-
motion of full, productive and freely chosen employ-
ment, and are not such as to discourage employers
from offering and workers from seeking productive
employment.

Article 3

The provisions of this Convention shall be imple-
mented in consultation and co-operation with the or-
ganisations of employers and workers, in accordan-
ce with national practice.

Article 4

1. Each Member which ratifies this Convention may,
by a declaration accompanying its ratification, exc-
lude the provisions of Part VIl from the obligations
accepted by ratification.

2. Each Member which has made a declaration un-
der paragraph 1 above may withdraw it at any time
by a subsequent declaration.

Article 5

1. Each Member may avail itself, by a declaration
accompanying its ratification, of at most two of the
temporary exceptions provided for in Article 10, pa-
ragraph 4, Article 11, paragraph 3, Article 15, para-
graph 2, Article 18, paragraph 2, Article 19, para-
graph 4, Article 23, paragraph 2, Article 24, para-
graph 2, and Article 25, paragraph 2. Such a decla-
ration shall state the reasons which justify these
exceptions.

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1
above, a Member, where it is justified by the extent of
protection of its social security system, may avail it-
self, by a declaration accompanying its ratification, of

the temporary exceptions provided for in Article 10,
paragraph 4, Article 11, paragraph 3, Article 15, para-
graph 2, Article 18, paragraph 2, Article 19, paragraph
4, Article 23, paragraph 2, Article 24, paragraph 2 and
Article 25, paragraph 2. Such a declaration shall state
the reasons which justify these exceptions.

3. Each Member which has made a declaration un-
der paragraph 1 or paragraph 2 shall include in its
reports on the application of this Convention sub-
mitted under article 22 of the Constitution of the In-
ternational Labour Organisation a statement in re-
spect of each exception of which it avails itself-

(a) that its reason for doing so subsists; or
(b) that it renounces its right to avail itself of the
exception in question as from a stated date.

4. Each Member which has made a declaration un-
der paragraph 1 or paragraph 2 shall, as appropriate
to the terms of such declaration and as circumstan-
ces permit-

a
b
c
d

e) extend the duration of payment of benefits;

cover the contingency of partial unemployment;
increase the number of persons protected;

(@)
(b)
(c) increase the amount of the benefits;

(d) reduce the length of the waiting period;

(
(f) adapt statutory social security schemes to the

occupational circumstances of part-time work-
ers;

(g) endeavour to ensure the provision of medical
care to persons in receipt of unemployment
benefit and their dependants;

(h) endeavour to guarantee that the periods during
which such benefit is paid will be taken into ac-
count for the acquisition of the right to social se-
curity benefits and, where appropriate, the calcu-
lation of disability, old-age and survivors’ benefit.

Article 6

1. Each Member shall ensure equality of treatment
for all persons protected, without discrimination on
the basis of race, colour, sex, religion, political opi-
nion, national extraction, nationality, ethnic or so-
cial origin, disability or age.
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2. The provisions of paragraph 1 shall not pre-
vent the adoption of special measures which are
justified by the circumstances of identified gro-
ups under the schemes referred to in Article 12,
paragraph 2, or are designed to meet the specific
needs of categories of persons who have particu-
lar problems in the labour market, in particular
disadvantaged groups, or the conclusion between
States of bilateral or multilateral agreements rela-
ting to unemployment benefits on the basis of re-
ciprocity.

Il. PROMOTION OF PRODUCTIVE
EMPLOYMENT

Article 7

Each Member shall declare as a priority objective a
policy designed to promote full, productive and fre-
ely chosen employment by all appropriate means,
including social security. Such means should inclu-
de, inter alia, employment services, vocational tra-
ining and vocational guidance.

Article 8

1. Each Member shall endeavour to establish, sub-
ject to national law and practice, special program-
mes to promote additional job opportunities and
employment assistance and to encourage freely cho-
sen and productive employment for identified cate-
gories of disadvantaged persons having or liable to
have difficulties in finding lasting employment such
as women, young workers, disabled persons, older
workers, the long-term unemployed, migrant wor-
kers lawfully resident in the country and workers
affected by structural change.

2. Each Member shall specify, in its reports under
article 22 of the Constitution of the International La-
bour Organisation, the categories of persons for
whom it undertakes to promote employment pro-
grammes.

3. Each Member shall endeavour to extend the pro-
motion of productive employment progressively to
a greater number of categories than the number in-
itially covered.
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Article 9

The measures envisaged in this Part shall be taken
in the light of the Human Resources Development
Convention and Recommendation, 1975, and the
Employment Policy (supplementary Provisions) Re-
commendation, 1984.

I1l. CONTINGENCIES COVERED
Article 10

1. The contingencies covered shall include, under pre-
scribed conditions, full unemployment defined as the
loss of earnings due to inability to obtain suitable em-
ployment with due regard to the provisions of Article
21, paragraph 2, in the case of a person capable of
working, available for work and actually seeking work.

2. Each Member shall endeavour to extend the pro-
tection of the Convention, under prescribed condi-
tions, to the following contingencies -

(@) loss of earnings due to partial unemployment,
defined as a temporary reduction in the normal
or statutory hours of work; and

(b) suspension or reduction of earnings due to a
temporary suspension of work, without any
break in the employment relationship for rea-
sons of, in particular, an economic, technolog-
ical, structural or similar nature.

3. Each Member shall in addition endeavour to provi-
de the payment of benefits to part-time workers who
are actually seeking full-time work. The total of bene-
fits and earnings from their part-time work may be such
as to maintain incentives to take up full-time work.

4. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the implementation of paragraphs 2 and 3
above may be deferred.

IV. PERSONS PROTECTED

Article 11

1. The persons protected shall comprise prescribed
classes of employees, constituting not less than 85
per cent of all employees, including public employ-
ees and apprentices.
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2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1
above, public employees whose employment up to
normal retiring age is guaranteed by national laws
or regulations may be excluded from protection.

3. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the persons protected shall comprise-

(a) prescribed classes of employees constituting
not less than 50 per cent of all employees; or

(b) where specifically justified by the level of deve-
lopment, prescribed classes of employees con-
stituting not less than 50 per cent of all em-
ployees in industrial workplaces employing 20
persons or more.

V. METHODS OF PROTECTION
Article 12

1. Unless it is otherwise provided in this Conven-
tion, each Member may determine the method or
methods of protection by which it chooses to put
into effect the provisions of the Convention, whe-
ther by a contributory or non-contributory system,
or by a combination of such systems.

2. Nevertheless, if the legislation of a Member pro-
tects all residents whose resources, during the con-
tingency, do not exceed prescribed limits, the pro-
tection afforded may be limited, in the light of the
resources of the beneficiary and his or her family, in
accordance with the provisions of Article 16.

V1. BENEFIT TO BE PROVIDED
Article 13
Benefits provided in the form of periodical payments
to the unemployed may be related to the methods of
protection.
Article 14
In cases of full unemployment, benefits shall be pro-
vided in the form of periodical payments calculated

in such a way as to provide the beneficiary with par-
tial and transitional wage replacement and, at the

same time, to avoid creating disincentives either to
work or to employment creation.

Article 15

1. In cases of full unemployment and suspension
of earnings due to a temporary suspension of work
without any break in the employment relationship,
when this contingency is covered, benefits shall be
provided in the form of periodical payments, calcu-
lated as follows:

(a) where these benefits are based on the contri-
butions of or on behalf of the person protected
or on previous earnings, they shall be fixed at
not less than 50 per cent of previous earnings,
it being permitted to fix a maximum for the
amount of the benefit or for the earnings to be
taken into account, which may be related, for
example, to the wage of a skilled manual em-
ployee or to the average wage of workers in the
region concerned;

(b) where such benefits are not based on contribu-
tions or previous earnings, they shall be fixed
at not less than 50 per cent of the statutory
minimum wage or of the wage of an ordinary
labourer, or at a level which provides the mini-
mum essential for basic living expenses, which-
ever is the highest;

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the amount of the benefits shall be equal-

(a) tonotlessthan 45 per cent of the previous earn-
ings; or

(b) tonot less than 45 per cent of the statutory min-
imum wage or of the wage of an ordinary labourer
but no less than a level which provides the min-
imum essential for basic living expenses.

3. If appropriate, the percentages specified in para-
graphs 1 and 2 may be reached by comparing net

periodical payments after tax and contributions with
net earnings after tax and contributions.

Article 16

Notwithstanding the provisions of Article 15, the
benefit provided beyond the initial period specified
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in Article 19, paragraph 2 (a), as well as benefits
paid by a Member in accordance with Article 12,
paragraph 2, may be fixed after taking account of
other resources, beyond a prescribed limit, availa-
ble to the beneficiary and his or her family, in accor-
dance with a prescribed scale. In any case, these
benefits, in combination with any other benefits to
which they may be entitled, shall guarantee them
healthy and reasonable living conditions in accor-
dance with national standards.

Article 17

1. Where the legislation of a Member makes the right
to unemployment benefit conditional upon the com-
pletion of a qualifying period, this period shall not exceed
the length deemed necessary to prevent abuse.

2. Each Member shall endeavour to adapt the quali-
fying period to the occupational circumstances of
seasonal workers.

Article 18

1. If the legislation of a Member provides that the
payment of benefit in cases of full unemployment
should begin only after the expiry of a waiting pe-
riod, such period shall not exceed seven days.

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the length of the waiting period shall not
exceed ten days.

3. In the case of seasonal workers the waiting pe-
riod specified in paragraph 1 above may be adapted
to their occupational circumstances.

Article 19

1. The benefits provided in cases of full unemploy-
ment and suspension of earnings due to a tempora-
ry suspension of work without any break in the em-
ployment relationship shall be paid throughout the-
se contingencies.

2. Nevertheless, in the case of full unemployment-

(@) the initial duration of payment of the benefit
provided for in Article 15 may be limited to 26

30

weeks in each spell of unemployment, or to 39
weeks over any period of 24 months;

(b) in the event of unemployment continuing be-
yond this initial period of benefit, the duration
of payment of benefit, which may be calculated
in the light of the resources of the beneficiary
and his or her family in accordance with the
provisions of Article 16, may be limited to a
prescribed period.

3. If the legislation of a Member provides that the
initial duration of payment of the benefit provided
for in Article 15 shall vary with the length of the qu-
alifying period, the average duration fixed for the
payment of benefits shall be at least 26 weeks.

4. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the duration of payment of benefit may be
limited to 13 weeks over any periods of 12 months
or to an average of 13 weeks if the legislation provi-
des that the initial duration of payment shall vary
with the length of the qualifying period.

5. In the cases envisaged in paragraph 2 (b) above
each Member shall endeavour to grant appropriate
additional assistance to the persons concerned with
a view to permitting them to find productive and fre-
ely chosen employment, having recourse in particu-
lar to the measures specified in Part II.

6. The duration of payment of benefit to seasonal
workers may be adapted to their occupational cir-
cumstances, without prejudice to the provisions of
paragraph 2 (b) above.

Article 20

The benefit to which a protected person would have
been entitled in the cases of full or partial unem-
ployment or suspension of earnings due to a tem-
porary suspension of work without any break in the
employment relationship may be refused, withdrawn,
suspended or reduced to the extent prescribed-

(a) for as long as the person concerned is absent
from the territory of the Member;

(b) when it has been determined by the competent
authority that the person concerned had delib-
erately contributed to his or her own dismissal,
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(c) when it has been determined by the competent
authority that the person concerned has left em-
ployment voluntarily without just cause;

(d) during the period of a labour dispute, when the
person concerned has stopped work to take part
in a labour dispute or when he or she is pre-
vented from working as a direct result of a stop-
page of work due to this labour dispute;

(e) when the person concerned has attempted to
obtain or has obtained benefits fraudulently;

(f) when the person concerned has failed without
just cause to use the facilities available for place-
ment, vocational guidance, training, retraining
or redeployment in suitable work;

(9) as long as the person concerned is in receipt
of another income maintenance benefit provid-
ed for in the legislation of the Member con-
cerned, except a family benefit, provided that
the part of the benefit which is suspended does
not exceed that other benefit.

Article 21

1. The benefit to which a protected person would
have been entitled in the case of full unemployment
may be refused, withdrawn, suspended or reduced,
to the extent prescribed, when the person concer-
ned refuses to accept suitable employment.

2. Inassessing the suitability of employment, acco-
unt shall be taken, in particular, under prescribed
conditions and to an appropriate extent, of the age
of unemployed persons, their length of service in
their former occupation, their acquired experience,
the length of their period of unemployment, the la-
bour market situation, the impact of the employment
in question on their personal and family situation
and whether the employment is vacant as a direct
result of a stoppage of work due to an on-going la-
bour dispute.

Article 22

When protected persons have received directly from
their employer or from any other source under na-
tional laws or regulations or collective agreements,
severance pay, the principal purpose of which is to

contribute towards compensating them for the loss
of earnings suffered in the event of full unemploy-
ment-

(a) the unemployment benefit to which the persons
concerned would be entitled may be suspend-
ed for a period corresponding to that during
which the severance pay compensates for the
loss of earnings suffered; or

(b) the severance pay may be reduced by an amount
corresponding to the value converted into a
lump sum of the unemployment benefit to which
the persons concerned are entitled for a period
corresponding to that during which the sever-
ance pay compensates for the loss of earnings
suffered,

as each Member may decide.
Article 23

1. Each Member whose legislation provides for
the right to medical care and makes it directly or
indirectly conditional upon occupational activity
shall endeavour to ensure, under prescribed con-
ditions, the provision of medical care to persons
in receipt of unemployment benefit and to their
dependants.

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the implementation of paragraph 1 above
may be deferred.

Article 24

1. Each Member shall endeavour to guarantee to
persons in receipt of unemployment benefit, under
prescribed conditions, that the periods during which
benefits are paid will be taken into consideration-

(a) foracquisition of the right to and, where appro-
priate, calculation of disability, old-age and sur-
vivors’ benefit, and

(b) for acquisition of the right to medical care and
sickness, maternity and family benefit after the
end of unemployment,

when the legislation of the Member concerned pro-
vides for such benefits and makes them directly or
indirectly conditional upon occupational activity.
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2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the implementation of paragraph 1 above
may be deferred.

Article 25

1. Each Member shall ensure that statutory social
security schemes which are based on occupational
activity are adjusted to the occupational circumstan-
ces of part-time workers, unless their hours of work
or earnings can be considered, under prescribed
conditions, as negligible.

2. Where a declaration made in virtue of Article 5 is
in force, the implementation of paragraph 1 above
may be deferred.

VII. SPECIAL PROVISIONS FOR NEW
APPLICANTS FOR EMPLOYMENT

Article 26

1. Members shall take account of the fact that there
are many categories of persons seeking work who
have never been, or have ceased to be, recognised
as unemployed or have never been, or have ceased
to be, covered by schemes for the protection of the
unemployed. Consequently, at least three of the fol-
lowing ten categories of persons seeking work shall
receive social benefits, in accordance with prescri-
bed terms and conditions:

(a) young persons who have completed their voca-
tional training;

(b) young persons who have completed their studies;

(c) young persons who have completed their com-
pulsory military service;

(d) persons after a period devoted to bringing up a
child or caring for someone who is sick, dis-
abled or elderly;

(e) persons whose spouse had died, when they are
not entitled to a survivor’s benefit;

(f) divorced or separated persons;
(g) released prisoners;

(h) adults, including disabled persons, who have
completed a period of training;

(i) migrant workers on return to their home coun-
try, except in so far as they have acquired rights
under the legislation of the country where they
last worked;

() previously self-employed persons.

2. Each Member shall specify, in its reports under
article 22 of the Constitution of the International La-
bour Organisation, the categories of persons listed
in paragraph 1 above which it undertakes to protect.

3. Each Member shall endeavour to extend protec-
tion progressively to a greater number of categories
than the number initially protected.

VIIl. LEGAL, ADMINISTRATIVE AND
FINANCIAL GUARANTEES

Article 27

1. In the event of refusal, withdrawal, suspension
or reduction of benefit or dispute as to its amount,
claimants shall have the right to present a complaint
to the body administering the benefit scheme and to
appeal thereafter to an independent body. They shall
be informed in writing of the procedures available,
which shall be simple and rapid.

2. The appeal procedure shall enable the claimant,
in accordance with national law and practice, to be
represented or assisted by a qualified person of the
claimant’s choice or by a delegate of a representati-
ve workers’ organisation or by a delegate of an or-
ganisation representative of protected persons.

Article 28

Each Member shall assume general responsibility for
the sound administration of the institutions and se-
rvices entrusted with the application of the Conven-
tion.

Article 29
1. When the administration is directly entrusted to

a government department responsible to Parliament,
representatives of the protected persons and of the
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employers shall be associated in the administration
in an advisory capacity, under prescribed conditions.

2. When the administration is not entrusted to a
government department responsible to Parliament-

(@) representatives of the protected persons shall
participate in the administration or be associat-
ed therewith in an advisory capacity under pre-
scribed conditions;

(b) national laws or regulations may also provide
for the participation of employers’ representa-
tives;

(c) thelaws or regulations may further provide for
the participation of representatives of the pub-
lic authorities.

Article 30

In cases where subsidies are granted by the State or
the social security system in order to safeguard em-
ployment, Members shall take the necessary steps
to ensure that the payments are expended only for
the intended purpose and to prevent fraud or abuse
by those who receive such payments.

Article 31

This Convention revises the Unemployment Provi-
sion Convention, 1934.

Article 32

The formal ratifications of this Convention shall be
communicated to the Director-General of the Inter-
national Labour Office for registration.

Article 33

1. This Convention shall be binding only upon tho-
se Members of the International Labour Organisa-
tion whose ratifications have been registered with
the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the
date on which the ratifications of two Members have
been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force
for any Member twelve months after the date on
which its ratification has been registered.

Article 34

1. A Member which has ratified this Convention may
denounce it after the expiration of ten years from
the date on which the Convention first comes into
force, by an act communicated to the Director-Ge-
neral of the International Labour Office for registra-
tion. Such denunciation shall not take effect until one
year after the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this Convention
and which does not, within the year following the
expiration of the period of ten years mentioned in
the preceding paragraph, exercise the right of de-
nunciation provided for in this Article, will be bound
for another period of ten years and, thereafter, may
denounce this Convention at the expiration of each
period of ten years under the terms provided for in
this Article.

Article 35

1. The Director-General of the International Labour
Office shall notify all Members of the International
Labour Organisation of the registration of all ratifi-
cations and denunciations communicated to him by
the Members of the Organisation.

2. When notifying the members of the Organisation
of the registration of the second ratification com-
municated to him, the Director-General shall draw
the attention of the Members of the Organisation to
the date upon which the Convention will come into
force.

Article 36

The Director-General of the International Labour Of-
fice shall communicate to the Secretary-General of
the United Nations for registration in accordance with
Article 102 of the Charter of the United Nations full
particulars of all ratifications and acts of denuncia-
tion registered by him in accordance with the provi-
sions of the preceding Articles.
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Article 37

At such times as it may consider necessary the Go-
verning Body of the International Labour Office shall
present to the General Conference a report on the
working of this Convention and shall examine the
desirability of placing on the agenda of the Confe-
rence the question of its revision in whole or in part.

Article 38

1. Should the Conference adopt a new Convention
revising this Convention in whole or in part, then,
unless the new Convention otherwise provides-

(@) the ratification by a Member of the new revis-
ing Convention shall ipso jure involve the im-
mediate denunciation of this Convention, not-
withstanding the provisions of Article 34 above,
if and when the new revising Convention shall
have come into force;

(b) as from the date when the new revising Con-
vention comes into force this Convention shall
cease to be open to ratification by the Mem-
bers.

2. This Convention shall in any case remain in force
in its actual form and content for those Members
which have ratified it but have not ratified the revi-
sing Gonvention.

Article 39

The English and French versions of the text of this
Convention are equally authoritative.

Cross references

— Recommendations: R044 Unemployment Provi-
sion Recommendation, 1934
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R044

— Recommendations: R045 Unemployment (Young
Persons) Recommendation, 1935
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R045

— Recommendations: R067 Income Security Rec-
ommendation, 1944
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R067

— Conventions: C044 Unemployment Provision Con-
vention, 1934
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C044

— Conventions: G122 Employment Policy Conven-
tion, 1964
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C122

— Recommendations:R122 Employment Policy Rec-
ommendation, 1964
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R122

— Conventions: C142 Human Resources Develop-
ment Convention,1970
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C142

— Recommendations: R150 Human Resources De-
velopment Recommendation, 1975
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R150

— Conventions: G150 Labour Administration Con-
vention, 1978
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C150

— Recommendations: R158 Labour Administration
Recommendation, 1978
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R158

— Recommendations: R169 Employment Policy (Sup-
plementary Provisions) Recommendation, 1984
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R169

— Conventions: G102 Social Security (Minimum
Standards) Convention, 1952
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C102

— Constitution: 22:article 22 of the Constitution of
the International Labour Organisation
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/constd.pl?22

— Revised: €044 This Convention revises the Un-
employment Provision Convention, 1934
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C044

Dokument dostepny na stronie http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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KONFERENCJA OGOLNA MIEDZYNARODOWEJ OR-
GANIZACJ! PRACY,

zwotana do Genewy przez Rade Administracyjng Mig-
dzynarodowego Biura Pracy i zebrana tam w dniu 1
czerwca 2004 r. na dziewigédziesiatej drugiej sesji,

uznawszy, ze ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez
cate zycie w sposab istotny przyczyniajg sie do za-
spokojenia interesow jednostek, przedsiebiorstw,
gospodarki oraz spoteczeristwa jako catosci, a w
szczegdInosci, majgc na wzgledzie gtéwne wyzwa-
nia takie jak: osiggnigcie petnego zatrudnienia, likwi-
dacja ubdstwa, osiggnigcie integracji spotecznej oraz
trwaty wzrost w gospodarce globalnej,

wezwawszy rzady, pracodawcow i pracownikéw do
ponownego zaangazowania Si¢ w proces uczenia
sie przez cate zycie: rzady - poprzez inwestowanie i
tworzenie warunkéw do podnoszenia poziomu
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich etapach; przed-
siebiorstwa - poprzez szkolenie swych pracowni-
kow; oraz jednostki - poprzez wykorzystywanie
mozliwosci ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez
cate zycie,

uznawszy, ze ksztatcenie, szkolenie oraz uczenie sig
przez cate zycie majg charakter fundamentalny i po-
winny stanowi¢ integralng czes$¢ oraz pozostawac
w zgodzie z politykami i programami gospodarczy-
mi, fiskalnymi, spotecznymi i rynku pracy istotny-
mi dla osiggania trwatego wzrostu gospodarczego,
a takze dla tworzenia miejsc pracy i rozwoju spo-
tecznego,

uznawszy, ze wiele krajow rozwijajgcych sig potrze-
buje pomocy w zakresie tworzenia, finansowania i
wdrazania odpowiednich strategii ksztatcenia i szko-
lenia w celu zagwarantowania rozwoju zasobdw ludz-
kich, wzrostu gospodarczego i wzrostu poziomu za-
trudnienia oraz likwidacji ubdstwa,

uznawszy, ze ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez
cate zycie sg czynnikami, ktére przyczyniajg sie do
osobistego rozwoju jednostki, utatwiajg jej dostep
do Kkultury oraz zapewniajg aktywne uczestnictwo w
zyciu obywatelskim,

przypomniawszy, ze zapewnienie godnej pracy pra-
cownikom na catym $wiecie stanowi podstawowy cel
Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
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podkresliwszy prawa i zasady zawarte w stosownych
dokumentach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a
w szczego6lnosci takich jak:

(a) Konwencja dotyczaca roli poradnictwa i ksztat-
cenia zawodowego w rozwoju zasobdw ludzkich,
21975 r.; Konwencja i Zalecenie dotyczace poli-
tyki zatrudnienia, z 1964 r.; Zalecenie dotyczace
polityki zatrudnienia (postanowienia uzupetnia-
jace), z 1984 r.; oraz Konwencja i Zalecenie doty-
czace ptatnego urlopu szkoleniowego, z 1974 r,;

(b) Deklaracja MOP dotyczaca fundamentalnych za-
sad i praw w pracy;

(c) Trojstronna Deklaracja Zasad dotyczacych
przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spo-
tecznej;

(d) wnioski dotyczace szkolenia i rozwoju zasobow
ludzkich, przyjete na 88 sesji (2000 r.) Migdzy-
narodowej Konferencji Pracy,

podjgwszy decyzje o przyjeciu niektdrych wnioskow
dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich i szkolenia,
ktéra to sprawa stanowi punkt czwarty porzadku
dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme
Zalecenia; przyjmuje w dniu siedemnastym czerwca
roku dwa tysigce czwartego nastgpujgce Zalecenie,
ktore otrzyma nazwe Zalecenia dotyczacego rozwo-
ju zasobow ludzkich, z 2004 r.

I. CEL, ZAKRES | DEFINICJE

1. Cztonkowie powinni, w oparciu o dialog spotecz-
ny, przygotowywac, stosowac i dokonywac przegla-
du krajowych polityk rozwoju zasobow ludzkich,
polityki edukacyjnej, szkoleniowej oraz uczenia sie
przez cate zycie, spojnych z politykg gospodarcza,
fiskalng i spoteczna.

2. Dla celéw niniejszego Zalecenia:

(a) termin ,uczenie sie przez cate zycie” obejmuje
wszystkie dziatania o charakterze edukacyjnym
podejmowane w ciggu catego zycia w celu roz-
wijania kompetencji i podnoszenia kwalifikacii;

(b) termin ,kompetencje” obejmuje wiedze, umie-
jetnosci oraz know-how stosowane i doskona-
lone w konkretnej sytuaciji;
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()

termin ,kwalifikacjie” odnosi si¢ do formalnie
wyrazonych zdolnosci zawodowych lub profe-
sjonalnych pracownika, potwierdzonych na po-
ziomie miedzynarodowym, krajowym lub sek-
torowym;

termin ,zdolno$¢é do uzyskania i utrzymania za-
trudnienia (zatrudnialnos$¢)” dotyczy uniwersal-
nych kompetencji i kwalifikacji zwigkszajacych
potencjat jednostki, pozwalajgcych na wykorzy-
stanie dostepnych jej mozliwosci ksztatcenia
oraz szkolenia w celu znalezienia i utrzymania
godnej pracy, zapewnienia sobie awansu w
przedsigbiorstwie i pomiedzy poszczegdinymi
okresami zatrudnienia oraz w celu umiejetnego
dostosowania sie do zmieniajgcych sig technolo-
gii i warunkow rynku pracy.

3. Cztonkowie powinni okreslaé polityke rozwoju
zasobow ludzkich, edukaciji, szkolenia oraz uczenia
sie przez cate zycie, ktora:

(@)

utatwi proces uczenia si¢ przez cate zycie i zwigk-
szy mozliwos¢ znalezienia pracy oraz bedzie in-
tegralng czescig polityki zmierzajacej do tworze-
nia godnych miejsc pracy, jak i do osiggniecia
trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego;

w réwnym stopniu uwzgledni cele gospodar-
cze i spoteczne, podkresli trwaty rozwdj gospo-
darczy w kontekscie globalizujacej sie gospo-
darki oraz spoteczenstwa opartego na wiedzy i
umiejetnosciach, jak i rozwoj kompetencji, pro-
mowanie godnej pracy, utrzymanie zatrudnie-
nia, rozwoj spoteczny, integracje spoteczng oraz
ograniczenie ubdstwa;

podkresli znaczenie innowacji, konkurencyjno-
S$ci, wydajnosci, wzrostu gospodarczego, two-
rzenia godnych miejsc pracy oraz mozliwosci
znalezienia pracy, uznajac, ze innowacje kreujg
nowe mozliwo$ci zatrudnienia, ale takze wyma-
gajg nowego podejscia do ksztatcenia i szkole-
nia w celu sprostania potrzebom rozwijania no-
wych umiejetnosci;

stawi czoto wyzwaniu przeksztatcenia dziatalno-
Sci w sferze gospodarki nieformalnej w godng
prace w petni zintegrowang z gtéwnym nurtem
Zycia gospodarczego; opracowywane polityki i
programy powinny mie¢ na celu tworzenie god-
nych miejsc pracy oraz mozliwosci ksztatcenia i
szkolenia, jak i uznawania wczesniej zdobytej
wiedzy oraz umiejetnosci w celu wspierania pra-

(f)

4.
(@)

5.
(@)

cownikow i pracodawcOw w procesie przejscia
do gospodarki formalnej;

bedzie promowac i przyczyni sie do kontynu-
acji inwestycji publicznych oraz prywatnych w
infrastrukture niezbedna dla wykorzystania tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych w
obszarze ksztatcenia i szkolenia, w tym szkole-
nia nauczycieli i treneréw, przy wykorzystaniu
lokalnych, krajowych i miedzynarodowych sie-
ci wspotpracy;

bedzie ograniczaé nieréwnosci w sferze uczest-
nictwa w ksztatceniu i szkoleniu.

Cztonkowie powinni:

uznaé, ze ksztatcenie i szkolenie jest prawem
wszystkich oraz, we wspotpracy z partnerami
spotecznymi, czyni¢ wysitki na rzecz zapewnie-
nia wszystkim mozliwosci uczenia si¢ przez cate
2ycie;

uznac, ze realizacja procesu uczenia sie przez
cate zycie powinna opierac sie na wyraznym zo-
bowigzaniu: ze strony rzagdow do inwestowania
i tworzenia warunkéw do poprawy poziomu
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich etapach;
ze strony przedsigbiorstw do szkolenia swych
pracownikéw oraz ze strony jednostek do roz-
wijania swych kompetencji i kontynuowania
kariery.

1. ROZWOJ | WDRAZENIE STRATEGII
KSZTALCENIA | SZKOLENIA

Cztonkowie powinni:

okresli¢, przy udziale partnerow spotecznych,
krajowg strategie ksztatcenia i szkolenia, jak i
ustanowic¢ ramowe wytyczne dla strategii szko-
lenia na poziomie krajowym, regionalnym, lo-
kalnym, sektorowym i na poziomie przedsigbior-
stwa;

rozwijac polityki spoteczne i inne polityki wspar-
cia, warunki ekonomiczne oraz bodZce w celu
zachecania przedsiebiorstw do inwestowania w
ksztatcenie i szkolenie, jednostek do rozwijania
swych kompetencji i tworzy¢ mozliwosci kon-
tynuowania kariery oraz umozliwia¢ i motywo-
wac wszystkich do udziatu w programach ksztat-
cenia i szkolenia;
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(c) sprzyjac rozwojowi systemu realizacji ksztatce-
nia i szkolenia spdjnego z krajowymi uwarun-
kowaniami oraz praktykami;

(d) uznac za swoj podstawowy obowigzek inwesto-
wanie w wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie
przed podjeciem zatrudnienia, uznajac, Zze wy-
kwalifikowani nauczyciele i trenerzy pracujgcy
w godnych warunkach to wymag o fundamen-
talnym znaczeniu;

(e) rozwijac krajowy system kwalifikacji w celu sty-
mulowania procesu uczenia sie przez cate zy-
cie, wspieraé przedsiebiorstwa i agencije posred-
nictwa pracy w dostosowaniu popytu na prace
do podazy, wspomagaé jednostki w procesie
wyboru $ciezki szkolenia i kariery oraz utatwia¢
uznawanie wcze$niejszej nauki oraz wczesniej
zdobytych umiejetno$ci, kompetencji i doswiad-
czen; taki system powinien uwzgledniac potrze-
by zmieniajgcych sig technologii oraz trendy na
rynku pracy, a takze uznawac réznice regional-
ne i lokalne, uwzgledniajgc jednoczesnie ko-
nieczno$¢ przejrzystosci systemu na poziomie
krajowym;

(f) rozwijac¢ dialog spoteczny oraz rokowania zbio-
rowe w obszarze szkolenia na poziomie miedzy-
narodowym, krajowym, regionalnym, lokalnym
oraz sektorowym i na poziomie przedsiebior-
stwa, uznaé to za podstawowg zasade rozwoju
systemdw, zapewniania odpowiednich progra-
mow, ich jakosci i efektywno$ci naktaddw;

(g) promowac réwny dostep dla kobiet i mgzczyzn
do ksztatcenia, szkolenia i uczenia sig przez cate
7ycie;

(h) promowac dostep do ksztatcenia, szkolenia i
uczenia sig przez cate zycie dla 0osob o szcze-
g6lnych potrzebach zidentyfikowanych na po-
ziomie krajowym, tj. dla mtodziezy, pracowni-
kow niskowykwalifikowanych, osdb niepetno-
sprawnych, migrantow, starszych pracownikow,
ludnosci tubylczej, mniejszosci etnicznych oraz
grup spotecznie wykluczonych; a takze dla pra-
cownikéw matych i Srednich przedsiebiorstw,
0s6b zatrudnionych w gospodarce nieformal-
nej, w sektorze rolniczym oraz samozatrudnio-
nych;

(i) wspierac partnerow spotecznych w celu umoz-
liwienia im udziatu w dialogu spotecznym doty-
czacym szkolenia;
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(j) wspierac i pomagac jednostkom, poprzez umoz-
liwienie im ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie
przez cate Zycie oraz poprzez inne strategie i
programy, w celu rozwijania i stosowania zasad
przedsiebiorczosci w tworzeniu godnych migjsc
pracy dla siebie i innych.

6. (1) Cztonkowie powinni ustanowi¢, utrzymywac i
usprawniaé skoordynowany system ksztatcenia oraz
szkolenia w ramach koncepcji uczenia sie przez cate
zycie, uwzgledniajgc podstawowe obowigzki rzadu
w obszarze ksztatcenia i szkolenia przed podjeciem
zatrudnienia oraz szkolenia dla 0séb bezrobotnych,
jak i uznajac role partneréw spotecznych w dalszym
szkoleniu, w szczegdlnosSci istotng role pracodaw-
cow w zapewnieniu mozliwosci zdobywania przez
pracownikéw do$wiadczeri zawodowych.

(2) Ksztatcenie oraz szkolenie przed podjeciem za-
trudnienia powinny obejmowac obowigzkowg edu-
kacje podstawowg, uwzgledniajgcg wiedze ogoing,
umiejetnosci pisania i liczenia oraz odpowiedniego
wykorzystania technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych.

7. Przy podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w
ksztatcenie i szkolenie, cztonkowie powinni przyjmo-
wac standardy uwzgledniajace poréwnywalnosc mie-
dzy krajami, regionami i sektorami.

[11. KSZTALCENIE | SZKOLENIE PRZED PODJECIEM
ZATRUDNIENIA

8. Cztonkowie powinni:

(a) uznac swe obowigzki w obszarze ksztatcenia i
szkolenia przed podjeciem zatrudnienia oraz, we
wspotpracy z partnerami spotecznymi, utatwiaé
wszystkim dostep do nich w celu zwigkszenia
mozliwosci znalezienia pracy i utatwienia inte-
gracji spotecznej;

(b) rozwijac dziatania na rzecz ksztatcenia i szkole-
nia nieformalnego, szczegodlnie dla dorostych,
ktdrzy zostali pozbawieni mozliwosci ksztatce-
nia i szkolenia za mtodu;

(c) zachecac, jak tylko to mozliwe, do wykorzysty-
wania nowych technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych w procesie uczenia si¢ oraz szko-
lenia;
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(d)

zapewniac dostep do informacji i poradnictwa
zawodowego, informacji o rynku pracy oraz o
mozliwos$ciach kariery zawodowej, a takze do-
radztwa w zakresie zatrudnienia, uzupetnianych
informacjami o prawach i obowigzkach wszyst-
kich zainteresowanych stron w $wietle przepi-
sOw dotyczacych pracy oraz innych form regu-
lowania rynku pracy;

zagwarantowac, ze programy ksztatcenia i szko-
lenia przed podjeciem zatrudnienia majg odpo-
wiedni charakter i ze utrzymywana jest ich wy-
soka jakosc;

zagwarantowac, ze systemy ksztatcenia oraz
szkolenia zawodowego s3 rozwijane i wzmac-
niane tak, aby zapewniaty rozw6j i dokumento-
wanie umiejetnosci istotnych dla rynku pracy.

IV. ROZWOJ KOMPETENCJI

9. Cztonkowie powinni:

(a)

promowacg, przy udziale partneréw spotecznych,
prowadzong na biezaco identyfikacje trendow
dotyczacych kompetencji potrzebnych jednost-
kom, przedsigbiorstwom, gospodarce oraz spo-
teczenstwu jako cato$ci;

uznac role partnerow spotecznych, przedsie-
biorstw i pracownikéw w procesie szkolenia;

wspiera¢ inicjatywy partneréw spotecznych w
obszarze szkolenia, podejmowane w formie dia-
logu dwustronnego, oraz z zastosowaniem ro-
kowar zbiorowych;

zapewniac skuteczne Srodki stymulujgce inwe-
stowanie w szkolenia i udziat w szkoleniach;

uznawac proces uczenia sie w miejscu pracy, w
tym uczenie sig formalne i nieformalne oraz do-
Swiadczenia zawodowe;

promowac rozwaj procesu uczenia sie i szkole-

nia w miejscu pracy poprzez:

(i) wykorzystywanie wysoko efektywnych
praktyk zawodowych doskonalgcych umie-
jetnosci;

(i) organizacje praktyk zawodowych w miejscu
pracy i poza nim, realizowanych przez pub-
liczne i prywatne instytucje szkoleniowe z
maksymalnym wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych;

oraz

(iii) wykorzystywanie nowych form nauczania
poprzez wtasciwg polityke spoteczng
zapewniajgcg szeroki udziat w szkoleniach;

zachecac pracodawcow prywatnych i publicz-
nych do adaptowania dobrych praktyk w obsza-
rze rozwoju zasobdw ludzkich;

rozwijaé strategie, dziatania i programy zapew-
niajgce rownosc szans, promujgce i wdrazajgce
szkolenia dla kobiet, jak i dla innych konkret-
nych grup odbiorcéw oraz sektordw gospodar-
ki, a takze dla 0s6b majgcych szczegdine po-
trzeby, w celu redukowania nieréwnosci;

promowac réwnos¢ szans i rowny dostep do
ustug poradnictwa zawodowego oraz programow
podnoszenia umiejetnosci dla wszystkich pra-
cownikow, jak i wspieraé przekwalifikowanie pra-
cownikow, ktorych miejsca pracy sg zagrozone;

wzywac wielonarodowe przedsiebiorstwa do za-
pewniania szkoleri swym pracownikom na
wszystkich poziomach w krajach pochodzenia i
w krajach przyjmujacych, w celu sprostania
potrzebom przedsighiorstwa oraz przyczyniania
sie do rozwoju kraju;

promowac rozwoj sprawiedliwej polityki szko-
leniowej oraz mozliwos$ci szkolenia dla wszyst-
kich pracownikéw sektora publicznego, uzna-
jac role partnerow spotecznych w tym sektorze;

promowac polityke wsparcia jednostki w osigga-
niu wiasciwych proporcji czasu dzielonego mig-
dzy prace, rodzine i uczenie sie przez cate zycie.

V. SZKOLENIA PROWADZACE DO
UZYSKANIA GODNEJ PRACY
I INTEGRACJI SPOLECZNEJ

10. Cztonkowie powinni uznag:

(@)

podstawowe obowigzki rzadu w zakresie szko-
lenia 0s6b bezrobotnych, osob starajgcych sie
wejsé lub powrdcié na rynek pracy oraz 0séb o
szczegOlInych potrzebach w celu rozwijania i sty-
mulowania mozliwos$ci znalezienia pracy dla
zapewnienia tym osobom godnego zatrudnie-
nia w sektorze prywatnym i publicznym, przy
wykorzystaniu takich srodkdw jak motywacija i
pomoc;
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(b) role partneréw spotecznych w procesie wspie-
rania, przy zastosowaniu strategii rozwoju za-
sobow ludzkich i innych Srodkow, integraciji za-
wodowej 0s6b bezrobotnych oraz 0séb o szcze-
g6lnych potrzebach w zakresie zatrudnienia;

(c) role wiadz i wspélnot lokalnych oraz innych zain-
teresowanych stron we wdrazaniu programoéw
dla 0séb o szczegdinych potrzebach.

VI. SYSTEM UZNAWANIA
| DOKUMENTOWANIA UMIEJETNOSCI

11. (1) W porozumieniu z partnerami spotecznymi
oraz przy wykorzystaniu krajowego systemu kwalifi-
kacji nalezy podjac dziatania w celu promowania roz-
woju, wdrazania i finansowania przejrzystego me-
chanizmu oceny, dokumentowania oraz uznawania
umiejetnosci, w tym wcze$niejszej nauki oraz wcze-
$niej nabytego do$wiadczenia, bez wzgledu na kraj,
w ktérym zostaty uzyskane oraz ich formalny bgdz
nieformalny charakter.

(2) Taka metodologia oceny powinna by¢ obiektyw-
na, antydyskryminacyjna i zgodna ze standardami.

(3) Krajowy system powinien obejmowac rzetelng
procedure dokumentowania umiejetnosci zapewnia-
jaca, ze bedg one uznawane i transferowane migdzy
sektorami, gateziami gospodarki, przedsigbiorstwa-
mi oraz placowkami o$wiatowymi.

12. Szczegdlne przepisy powinny zosta¢ opracowa-
ne w celu zapewnienia uznawania i certyfikacji umie-
jetnosci oraz kwalifikacji pracownikdw migrujacych.

VII. INSTYTUCJE SZKOLENIOWE

13. Cztonkowie powinni, we wspdtpracy z partnera-
mi spotecznymi, promowac réznorodne formy szko-
lert w celu sprostania réznym potrzebom jednostek i
przedsiebiorstw, oraz dla zapewnienia najwyzszych
standardéw jakosci, uznawania i transferu kompe-
tencji, a takze kwalifikacji w ramach krajowego sys-
temu zapewnienia jakosci.

14. Cztonkowie powinni:

(a) rozwijaC system akredytacji ustug instytucji
szkoleniowych;
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(b) okresli¢ role rzadu i partneréw spotecznych w pro-
mowaniu rozwoju réznorodnych form szkolenia;

(c) uwzglednic i zapewnic¢ wysokg jakos¢ ustug w
systemie publicznym oraz promowaé rozwgj
prywatnych instytucji szkoleniowych, a takze
ocenia¢ wyniki procesu ksztatcenia i szkolenia;

(d) okreslic standardy jakosSci dla treneréw oraz
tworzy¢ mozliwosci sprostania tym standardom.

VIIl. PORADNICTWO ZAWODOWE ORAZ USLUGI
WSPIERAJACE PROCESY SZKOLENIA

15. Cztonkowie powinni:

(a) zapewniac i utatwiac jednostce w ciggu catego
jej zycia udziat oraz dostep do informacji i po-
radnictwa zawodowego, ustug posrednictwa
pracy oraz technik poszukiwania pracy i ustug
wspierajacych procesy szkolenia;

(b) promowac i stymulowac wykorzystanie techno-
logii informatycznych oraz komunikacyjnych, jak
i tradycyjng wymiane dobrych praktyk w zakre-
sie informacji i poradnictwa zawodowego oraz
ustug wspierajgcych procesy szkolenia;

(c) okresla¢, w porozumieniu z partnerami spotecz-
nymi, role i obowiazki stuzb zatrudnienia, insty-
tucji szkoleniowych oraz innych ustugodawcow
w dziedzinie informacji i poradnictwa zawodo-
wego ;

(d) dostarczac informacje i Swiadczy¢ poradnictwo
w zakresie przedsigbiorczosci, promowac przed-
siebiorczos¢ oraz podnosi¢ $wiadomos¢ na-
uczycieli i trenerdw co do istotnej roli przedsie-
biorstw, w tym na rzecz wzrostu liczby godnych
miejsc pracy.

IX. BADANIA DOTYCZACE
ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH,
KSZTALCENIA, SZKOLENIA
ORAZ UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

16. Cztonkowie powinni ocenia¢ wptyw prowadzo-
nej przez nich polityki ksztatcenia, szkolenia i ucze-
nia sie przez cate zycie na postepy osiggane w reali-
zacji celow szeroko pojetego rozwoju zasobow ludz-
kich, takich jak tworzenie godnych miejsc pracy oraz
ograniczenie ubdstwa.
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17. Cztonkowie powinni rozwija¢ swdj potencjat kra-
jowy, jak i przyczyniac sie oraz pomagac w rozwija-
niu potencjatu partneréw spotecznych, wykorzystu-
jac go na rzecz analizy tendencji rozwojowych na
rynkach pracy oraz w obszarze rozwoju i szkolenia
zasobOw ludzkich.

18. Cztonkowie powinni:

(@) zbiera¢ informacje, z zastosowaniem podziatu
wedtug pici, wieku oraz innych charakterystycz-
nych kryteridw spoteczno-gospodarczych, doty-
czace poziomow wyksztatcenia, kwalifikacji, pro-
cesow szkoleniowych oraz zatrudnienia i docho-
déw, szczeg6lnie przy prowadzeniu regularnych
badan populacji, tak zeby mozna byto zaobser-
wowac tendencje rozwojowe oraz przeprowadzaé
analizy poréwnawcze w celu zapewnienia infor-
macji dla tworzenia odpowiedniej polityki;

(b) tworzy¢ bazy danych oraz wskazniki ilosciowe i
jakosciowe, z zastosowaniem podziatu wedtug
ptci, wieku i innych kryteriow, dotyczace krajo-
wego systemu szkolenia oraz zbiera¢ dane o
szkoleniach w sektorze prywatnym, uwzglednia-
jac wptyw procesu zbierania danych na przed-
sigbiorstwa;

(c) zbiera¢ informacje o kompetencjach i nowych
tendencjach pojawiajgcych sie na rynku pracy z
szeregu dostepnych Zrodet, w tym z obserwa-
cji, bez ograniczania sig do tradycyijnej klasyfi-
kacji zawodow.

19. Cztonkowie powinni, w porozumieniu z partne-
rami spotecznymi, oraz uwzgledniajac wptyw proce-
su zbierania danych na przedsigbiorstwa, wspiera¢
oraz stymulowac badania nad rozwojem i szkoleniem
zasobow ludzkich, ktore mogg obejmowac:

(a) metodologie nauczania i szkolenia, w tym wy-
korzystanie technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych w procesie szkolenia;

(b) systemy uznawania umiejetnosci i kwalifikacji;

(c) npolityke, strategie oraz systemy rozwoju i szko-
lenia zasob6w ludzkich;

(d) inwestycje w szkolenie, jak i efektywnos¢ oraz
rezultaty szkolen;

(e) identyfikacje, pomiar i prognozowanie trendow
podazy i popytu na kompetencje oraz kwalifika-
cje na rynku pracy;

(f) identyfikacje i pokonywanie barier w dostepie
do szkolenia oraz edukacji;

(9) identyfikacje i pokonywanie uprzedzer ze wzgle-
du na pte¢ podczas oceny kompetenciji;

(h) przygotowywanie, publikowanie oraz rozpo-
wszechnianie raportow i dokumentacji dotyczg-
cych strategii, analiz i dostepnych danych.

20. Cztonkowie powinni wykorzystywac¢ informacje
uzyskane w rezultacie badan do planowania, wdra-
Zania i oceny programow.

X. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
| TECHNICZNA

21. Wspotpraca miedzynarodowa i techniczna w
obszarze ksztatcenia, Szkolenia, uczenia sie przez cate
Zycie oraz rozwoju zasobdw ludzkich powinna przy-
czyniac sie do:

(a) rozwijania mechanizmow ograniczajgcych nega-
tywne zjawisko wystepujace w krajach rozwija-
jacych sie zwigzane z odptywem wykwalifiko-
wanych pracownikéw na skutek migracji, w tym
rozwijania strategii wspierajacych systemy roz-
woju zasob6w ludzkich w krajach pochodzenia
pracownikéw, uznajac, ze tworzenie korzystnych
warunkow dla wzrostu gospodarczego, inwesty-
cji, tworzenie godnych miejsc pracy oraz roz-
woj zasobow ludzkich pozytywnie wptyng na
zatrzymanie wykwalifikowanej sity robocze;j;

(b) promowania szerszych mozliwosci znalezienia
godnej pracy dla kobiet i mezczyzn;

(c) promowania budowy potencjatu krajowego na
rzecz reformowania i rozwijania strategii oraz
programow, w tym rozwijania mozliwosci dia-
logu spotecznego i partnerstwa w obszarze szko-
lenia;

(d) promowania rozwoju przedsigbiorczosci i god-
nych miejsc pracy oraz wymiany doswiadczen
w zakresie dobrych praktyk w skali miedzyna-
rodowej;

(e) wzmacniania potencjatu partnerdw spotecznych
w celu tworzenia dynamicznych strategii ucze-
nia sie przez cate zycie, w szczegolnosci w zwigz-
ku z nowymi wymiarami integracji gospodar-
czej regiondw, migracjg oraz powstajgcym spo-
teczeristwem wielokulturowym;
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(f)

promowania uznawania i transferu umiejetno-
$ci, kompetencji i kwalifikacji na poziomie kra-
jowym i miedzynarodowym;

zwigkszania pomocy technicznej i finansowej dla
krajow rozwijajgcych sie oraz promowania, na
poziomie miedzynarodowych instytucji finanso-
wych oraz agencji finansujacych, spéjnych stra-
tegii i programow lokujgcych ksztatcenie, szko-
lenie i uczenie sie przez cate zycie w centrum
zainteresowania polityki rozwoju;

analizowania i stosowania innowacyjnych po-
dej$¢ w celu zapewnienia dodatkowych $rod-
kéw na rozwoj zasobdw ludzkich w krajach roz-
wijajgcych sie, z uwzglednieniem konkretnych
probleméw tych krajow;

promowania wspotpracy miedzy rzadami, part-
nerami spotecznymi, sektorem prywatnym oraz
organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
wszelkich innych zagadnien i strategii objetych
niniejszym instrumentem prawnym.

XI. POSTANOWIENIA KONCOWE

22. Niniejsze Zalecenie rewiduje i zastepuje Zalece-
nie dotyczace rozwoju zasobow ludzkich, z 1975 .

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Zale-
cenia przyjetego nalezycie przez Konferencje 0gél-
ng Migdzynarodowej Organizacji Pracy na jej dzie-
wigcdziesiatej drugiej sesji, ktdra odbyta sie w
Genewie i zostata ogtoszona za zamknigtg w dniu
siedemnastego czerwca 2004 r.

Na dowdd czego w dniu siedemnastego czerwca
2004 roku ztozyli swe podpisy:

Dyrektor Generalny
Przewodniczacy Miedzynarodowego
Konferencji Biura Pracy

MILTON RAY GUEVARA JUAN SOMAVIA

Dokument dostepny na stronie http://www.mop.pl/html/index1.html
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THE GENERAL CONFERENCE OF THE INTERNATIO-
NAL LABOUR ORGANIZATION,

Having been convened at Geneva by the Governing
Body of the International Labour Office, and having
met in its 92nd Session on 1 June 2004, and

Recognizing that education, training and lifelong le-
arning contribute significantly to promoting the in-
terests of individuals, enterprises, the economy and
society as a whole, especially considering the criti-
cal challenge of attaining full employment, poverty
eradication, social inclusion and sustained econo-
mic growth in the global economy, and

Calling on governments, employers and workers to
renew their commitment to lifelong learning: govern-
ments by investing and creating the conditions to
enhance education and training at all levels; enter-
prises by training their employees; and individuals
by making use of the education, training and life-
long learning opportunities, and

Recognizing that education, training and lifelong le-
arning are fundamental and should form an integral
part of, and be consistent with, comprehensive eco-
nomic, fiscal, social and labour market policies and
programmes that are important for sustainable eco-
nomic growth and employment creation and social
development, and

Recognizing that many developing countries need
support in the design, funding and implementation
of appropriate education and training policies to at-
tain human development, economic and employment
growth, and poverty eradication, and

Recognizing that education, training and lifelong lear-
ning are contributing factors to personal development,
access to culture and active citizenship, and Recalling
that the realization of decent work for workers every-
where is a primary objective of the International La-
bour Organization, and Noting the rights and princi-
ples embodied in the relevant instruments of the In-
ternational Labour Organization, and in particular:

(@) the Human Resources Development Convention,
1975; the Employment Policy Convention and
Recommendation, 1964; the Employment Poli-
cy (Supplementary Provisions) Recommenda-
tion, 1984; and the Paid Educational Leave Con-
vention and Recommendation, 1974;
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(b) the ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work;

(c) the Tripartite Declaration of Principles concern-
ing Multinational Enterprises and Social Policy;

(d) the conclusions concerning human resources
training and development, adopted at the 88th
Session (2000) of the International Labour Con-
ference, and Having decided upon the adoption
of certain proposals with regard to human re-
sources development and training, which is the
fourth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take
the form of a Recommendation;

adopts this seventeenth day of June of the year two
thousand and four the following Recommendation,
which may be cited as the Human Resources Deve-
lopment Recommendation, 2004.

I. OBJECTIVE, SCOPE AND DEFINITIONS

1. Members should, based on social dialogue, for-
mulate, apply and review national human resources
development, education, training and lifelong lear-
ning policies which are consistent with economic,
fiscal and social policies.

2. For the purpose of this Recommendation:

(@) theterm lifelong learning encompasses all learn-
ing activities undertaken throughout life for the
development of competencies and qualifications;

(b) the term competencies covers the knowledge,
skills and know-how applied and mastered in a
specific context;

(c) theterm qualifications means a formal expres-
sion of the vocational or professional abilities
of a worker which is recognized at internation-
al, national or sectoral levels;

(d) theterm employability relates to portable com-
petencies and qualifications that enhance an
individual’s capacity to make use of the educa-
tion and training opportunities available in or-
der to secure and retain decent work, to
progress within the enterprise and between jobs,
and to cope with changing technology and la-
bour market conditions.
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3. Members should identify human resources deve-
lopment, education, training and lifelong learning
policies which:

(a) facilitate lifelong learning and employability as
part of a range of policy measures designed to
create decent jobs, as well as to achieve sus-
tainable economic and social development;

(b) give equal consideration to economic and so-
cial objectives, emphasize sustainable economic
development in the context of the globalizing
economy and the knowledge- and skills-based
society, as well as the development of compe-
tencies, promotion of decent work, job reten-
tion, social development, social inclusion and
poverty reduction;

(c) stress the importance of innovation, competi-
tiveness, productivity, growth of the economy,
the creation of decent jobs and the employabil-
ity of people, considering that innovation cre-
ates new employment opportunities and also
requires new approaches to education and train-
ing to meet the demand for new skills;

(d) address the challenge of transforming activities
in the informal economy into decent work fully
integrated into mainstream economic life; poli-
cies and programmes should be developed with
the aim of creating decent jobs and opportuni-
ties for education and training, as well as vali-
dating prior learning and skills gained to assist
workers and employers to move into the formal
economy;

(e) promote and sustain public and private invest-
ment in the infrastructure needed for the use of
information and communication technology in
education and training, as well as in the train-
ing of teachers and trainers, using local, national
and international collaborative networks;

(f) reduce inequality in the participation in educa-
tion and training.

4. Members should:

(a) recognize that education and training are a right
for all and, in cooperation with the social part-
ners, work towards ensuring access for all to
lifelong learning;

(b) recognize that the realization of lifelong learn-
ing should be based on the explicit commitment:

by governments by investing and creating the
conditions to enhance education and training
at all levels; by enterprises in training their em-
ployees; and by individuals in developing their
competencies and careers.

II. DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION
OF EDUCATION AND TRAINING POLICIES

5. Members should:

(a) define, with the involvement of the social part-
ners, a national strategy for education and train-
ing, as well as establish a guiding framework
for training policies at national, regional, local,
and sectoral and enterprise levels;

(b) develop supportive social and other policies, and
create an economic environment and incentives,
to encourage enterprises to invest in education
and training, individuals to develop their com-
petencies and careers, and to enable and moti-
vate all to participate in education and training
programmes;

(c) facilitate the development of an education and
training delivery system consistent with national
conditions and practices;

(d) assume the primary responsibility for investing
in quality education and pre-employment train-
ing, recognizing that qualified teachers and train-
ers working under decent conditions, are of fun-
damental importance;

(e) develop a national qualifications framework to
facilitate lifelong learning, assist enterprises and
employment agencies to match skill demand
with supply, guide individuals in their choice of
training and career and facilitate the recogni-
tion of prior learning and previously acquired
skills, competencies and experience; this frame-
work should be responsive to changing tech-
nology and trends in the labour market and rec-
ognize regional and local differences, without
losing transparency at the national level;

(f) strengthen social dialogue and collective bar-
gaining on training at international, national,
regional, local, and sectoral and enterprise lev-
els as a basic principle for systems develop-
ment, programme relevance, quality and cost-
effectiveness;
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(g) promote equal opportunities for women and men
in education, training and lifelong learning;

(h) promote access to education, training and life-
long learning for people with nationally identi-
fied special needs, such as youth, low-skilled
people, people with disabilities, migrants, old-
er workers, indigenous people, ethnic minority
groups and the socially excluded; and for work-
ers in small and medium-sized enterprises, in
the informal economy, in the rural sector and in
self-employment;

(i) provide support to the social partners to enable
them to participate in social dialogue on train-
ing;

(j) support and assist individuals through educa-
tion, training and lifelong learning, and other
policies and programmes, to develop and apply
entrepreneurial skills to create decent work for
themselves and others.

6. (1) Members should establish, maintain and im-
prove a coordinated education and training system
within the concept of lifelong learning, taking into
account the primary responsibility of government for
education and pre-employment training and for tra-
ining the unemployed, as well as recognizing the role
of the social partners in further training, in particu-
lar the vital role of employers in providing work expe-
rience opportunities.

(2) Education and pre-employment training include
compulsory basic education incorporating basic
knowledge, literacy and numeracy skills and the ap-
propriate use of information and communication
technology.

7. Members should consider benchmarks in rela-
tion to comparable countries, regions and sectors
when making decisions about investment in educa-
tion and training.

[II.LEDUCATION AND PRE-EMPLOYMENT
TRAINING
8. Members should:

(@) recognize their responsibility for education and
pre-employment training and, in cooperation
with the social partners, improve access for all

46

to enhance employability and to facilitate social
inclusion;

(b) develop approaches for non-formal education
and training, especially for adults who were
denied education and training opportunities
when young;

(c) encourage the use of new information and com-
munication technology in learning and training,
to the extent possible;

(d) ensure provision of vocational, labour market
and career information and guidance and em-
ployment counselling, supplemented by infor-
mation on the rights and obligations of all con-
cerned under labour-related laws and other
forms of labour regulation;

(e) ensure that education and pre-employment train-
ing programmes are relevant and that their qual-
ity is maintained;

(f) ensure that vocational education and training
systems are developed and strengthened to pro-
vide appropriate opportunities for the develop-
ment and certification of skills relevant to the
labour market.

IV.DEVELOPMENT OF COMPETENCIES

9. Members should:

(a) promote, with the involvement of the social part-
ners, the ongoing identification of trends in the
competencies needed by individuals, enterpris-
es, the economy and society as a whole;

(b) recognize the role of the social partners, enter-
prises and workers in training;

(c) support initiatives by the social partners in the
field of training in bipartite dialogue, including
collective bargaining;

(d) provide positive measures to stimulate invest-
ment and participation in training;

(e) recognize workplace learning, including formal
and non-formal learning, and work experience;

(f) promote the expansion of workplace learning
and training through:

(i) the utilization of high-performance work
practices that improve skills;
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(ii) the organization of on- and off-the-job
training with public and private training
providers, and making greater use of in-
formation and communication technology;

and

(iii) the use of new forms of learning togeth-
er with appropriate social policies and
measures to facilitate participation in
training;

(9) urge private and public employers to adopt best
practices in human resources development;

(h) develop equal opportunity strategies, measures
and programmes to promote and implement
training for women, as well as for specific
groups and economic sectors, and for people
with special needs, with the objective of reduc-
ing inequalities;

(i) promote equal opportunities for, and access to,
career guidance and skill upgrading for all work-
ers, as well as support for retraining employ-
ees whose jobs are at risk;

() call upon multinational enterprises to provide
training for all levels of their employees in home
and host countries, to meet the needs of the
enterprises and contribute to the development
of the country;

(k) promote the development of equitable training
policies and opportunities for all public sector
employees, recognizing the role of the social
partners in this sector;

() promote supportive policies to enable individu-
als to balance their work, family and lifelong
learning interests.

V. TRAINING FOR DECENT WORK AND
SOCIAL INCLUSION

10. Members should recognize:

(@) the primary responsibility of government for the
training of the unemployed, those seeking to
enter or re-enter the labour market and people
with special needs, to develop and enhance their
employability to secure decent work, in the pri-
vate and public sectors, through such measures
as incentives and assistance;

(b) the role of the social partners to support,
through human resources development poli-
cies and other measures, the integration of the
unemployed and people with special needs in
jobs;

(c) the role of local authorities and communities
and other interested parties in implementing
programmes for people with special needs.

VI. FRAMEWORK FOR RECOGNITION
AND CERTIFICATION OF SKILLS

11. (1) Measures should be adopted, in consulta-
tion with the social partners and using a national
qualifications framework, to promote the develop-
ment, implementation and financing of a transpa-
rent mechanism for the assessment, certification and
recognition of skills, including prior learning and
previous experience, irrespective of the countries
where they were acquired and whether acquired for-
mally or informally.

(2) Such an assessment methodology should be
objective, non-discriminatory and linked to stan-
dards.

(3) The national framework should include a credi-
ble system of certification which will ensure that skills
are portable and recognized across sectors, indu-
stries, enterprises and educational institutions.

12. Special provisions should be designed to ensure
recognition and certification of skills and qualifica-
tions for migrant workers.

VII. TRAINING PROVIDERS

13. Members should, in cooperation with the so-
cial partners, promote diversity of training provi-
sion to meet the different needs of individuals and
enterprises and to ensure high- quality standards,
recognition and portability of competencies and qu-
alifications within a national quality assurance fra-
mework.

14. Members should:

(a) develop aframework for the certification of qual-
ifications of training providers;
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(b) identify the roles of government and the social
partners in promoting the expansion and diver-
sification of training;

(c) include quality assurance in the public system
and promote its development within the private
training market and evaluate the outcomes of
education and training;

(d) develop quality standards for trainers and cre-
ate the opportunities for trainers to meet such
standards.

VIIl. CAREER GUIDANCE AND TRAINING
SUPPORT SERVICES

15. Members should:

(@) assure and facilitate, throughout an individu-
al’s life, participation in, and access to, voca-
tional and career information and guidance, job
placement services and job search techniques
and training support services;

(b) promote and facilitate the use of information
and communication technology, as well as tra-
ditional best practices in career information and
guidance and training support services;

(c) identify, in consultation with the social partners,
roles and responsibilities of employment ser-
vices, training providers and other relevant ser-
vice providers with respect to vocational and
career information and guidance;

(d) provide information and guidance on entrepre-
neurship, promote entrepreneurial skills, and
raise awareness among educators and trainers
of the important role of enterprises, among oth-
ers, in creating growth and decent jobs.

IX. RESEARCH
IN HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT,
EDUCATION, TRAINING
AND LIFELONG LEARNING

16. Members should evaluate the impact of their
education, training and lifelong learning policies on
the progress made towards achieving broader hu-
man development goals, such as the creation of de-
cent jobs and poverty eradication.
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17. Members should develop their national capacity,
as well as facilitate and assist in developing that of
the social partners, to analyse trends in labour mar-
kets and human resources development and training.

18. Members should:

(@) collect information, disaggregated by gender,
age, and other specific socio-economic charac-
teristics, on educational levels, qualifications,
training activities, and employment and in-
comes, especially when organizing regular sur-
veys of the population, so that trends can be
established and comparative analysis undertak-
en to guide policy development;

(b) establish databases and quantitative and quali-
tative indicators, disaggregated by gender, age
and other characteristics, on the national train-
ing system and gather data on training in the
private sector, taking into account the impact
of data collection on enterprises;

(c) collectinformation on competencies and emerg-
ing trends in the labour market from a variety
of sources, including longitudinal studies, and
not confined to traditional occupational classi-
fications.

19. Members should, in consultation with the so-
cial partners, and taking into account the impact of
data collection on enterprises, support and facilitate
research on human resources development and tra-
ining, which could include:

(a) learning and training methodologies, including
the use of information and communication tech-
nology in training;

(b) skills recognition and qualifications frameworks;

(c) policies, strategies and frameworks for human
resources development and training;

(d) investment in training, as well as the effective-
ness and impact of training;

(e) identifying, measuring and forecasting the
trends in supply and demand for competencies
and qualifications in the labour market;

(f) identifying and overcoming barriers to access-
ing training and education;

(9) identifying and overcoming gender bias in the
assessment of competencies;
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(h) preparing, publishing and disseminating reports
and documentation on policies, surveys and
available data.

20. Members should use the information obtained
through research to guide planning, implementation
and evaluation of programmes.

X. INTERNATIONAL
AND TECHNICAL COOPERATION

21. International and technical cooperation in hu-
man resources development, education, training and
lifelong learning should:

(@) develop mechanisms that mitigate the adverse
impact on developing countries of the loss of
skilled people through migration, including
strategies to strengthen the human resources
development systems in the countries of ori-
gin, recognizing that creating enabling condi-
tions for economic growth, investment, creation
of decent jobs and human development will have
a positive effect on retaining skilled labour;

(b) promote greater opportunities for women and
men to obtain decent work;

(c) promote national capacity building to reform and
develop training policies and programmes, in-
cluding developing the capacity for social dia-
logue and partnership building in training;

(d) promote the development of entrepreneurship
and decent employment and share experiences
on international best practices;

(e) strengthen the capacity of the social partners
to contribute to dynamic lifelong learning poli-
cies, in particular in relation to the new dimen-
sions of regional economic integration, migra-
tion and the emerging multicultural society;

(f) promote recognition and portability of skills,
competencies and qualifications nationally and
internationally;

(g) increase technical and financial assistance for
developing countries and promote, at the level
of the international financial institutions and fund-
ing agencies, coherent policies and programmes

which place education, training and lifelong learn-
ing at the centre of development policies;

(h) taking into account the specific problems of the
indebted developing countries, explore and ap-
ply innovative approaches to provide additional
resources for human resources development;

(i) promote cooperation between and among gov-
ernments, the social partners, the private sec-
tor and international organizations on all other
issues and strategies encompassed in this in-
strument.

XI. FINAL PROVISION

22. The present Recommendation revises and re-
places the Human Resources Development Recom-
mendation, 1975.

Cross references
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— Recommendations:R122 Employment Policy Rec-
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Memorandum dotyczgce ksztafcenia ustawicznego

1. WsTEP

Na spotkaniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w
Lizbonie w marcu 2000 roku, wyznaczono zdecydo-
wany kierunek polityki i dziatania w Unii Europej-
skiej. Wnioski ze spotkania potwierdzaja, ze Europa
weszta niewatpliwie w Wiek Wiedzy, ktory bedzie miat
wptyw na zycie kulturalne, gospodarcze i spoteczne.
Juz dzisiaj w szybkim tempie zmieniajg sie systemy
ksztatcenia, modele zycia i style pracy. Oznacza to, ze
nie tylko jednostki bedg musiaty przystosowac sie do
zmian. Nalezy réwniez zmodyfikowac ogolnie przyje-
te i utrwalone metody dziatania.

Rada Europejska potwierdzita w Lizbonie, ze udanemu
przejsciu do gospodarki i spoteczeristwa opartych na
wiedzy musi towarzyszy¢ zwigkszony nacisk na ksztat-
cenie ustawiczne. W zwigzku z tym, najwazniejsze
zmiany nalezy wprowadzi¢ w systemach edukacji i szko-
let w Europie. One takze powinny byé dostosowane
do zmian. W swoich wnioskach z obrad w Feira, Rada
Europejska zacheca ,paristwa cztonkowskie, Rade i
Komisije (...), by w zakresach swoich kompetencji wy-
pracowaty spojne strategie i praktyczne Srodki, majgce
na celu rozw6j ksztatcenia ustawicznego dostepnego
dla wszystkich™'. Ninigjsze Memorandum stanowi ko-
lejny krok w wypetnianiu zadania, kt6re zostato wyzna-
czone przez Rade Europejskg na szczycie w Lizbonie i
Feira, a mianowicie wprowadzenia ksztatcenia ustawicz-
nego w zycie. Memorandum ma sktonié¢ do podjecia
ogdlnoeuropejskiej debaty na temat doboru ogéinej
strategii wprowadzajacej ksztatcenie ustawiczne we
wszystkie sfery zycia publicznego i prywatnego, zaréw-
no na poziomie jednostki, jak i instytucji.

Komisja i paristwa cztonkowskie zdefiniowaty ksztat-
cenie ustawiczne, w ramach Europejskiej Strategii na
rzecz Zatrudnienia, jako wszechstronne ksztatcenie
podejmowane nieustannie, w celu wzbogacania wie-
dzy, doskonalenia umiejetnosci i podwyzszania kom-
petencji. Ta robocza definicja zostata przyjeta w ni-

T Whnioski z obrad Rady Europejskiej w Feira, akapit 33.
2 Europejska Strategia na rzecz Zatrudnienia zostata za-
inicjowana w listopadzie 1997 roku, na szczycie w Luk-
semburgu przez szeféw paristw wchodzacych w sktad
Rady Europejskiej. Przewiduje ona procedurg monito-
rowania i sktadania sprawozdan przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie, w oparciu o corocznie uaktualnia-
ne Wytyczne dotyczace Zatrudnienia. Strategia na rzecz
Zatrudnienia opiera sie na czterech filarach: zdolnosci

niejszym Memorandum za punkt wyjscia do dalszej
dyskusji i dziatan.

Ksztatcenia ustawicznego nie nalezy juz dtuzej po-
strzegac jako tylko jednego z wielu aspektow eduka-
cji i szkolen. Powinno ono zyskaé miano motywu
przewodniego, ktory zapewni udziat w szerokim za-
kresie rdznorakich form ksztatcenia. Te wizje nalezy
urzeczywistnic w nadchodzacym dziesiecioleciu.
Wszystkim mieszkaricom Europy, bez zadnego wy-
jatku, nalezy stworzy¢ takie same mozliwosci, by mogli
sprosta¢ wymogom stawianym przez zmiany spotecz-
ne i gospodarcze, a takze aktywnie uczestniczy¢ w
budowaniu przyszto$ci Europy.

Fundamentalne zmiany zachodzace w sposobie po-
strzegania i postepowania prowadzg do nastepstw,
ktore zastugujg na omowienie w zainicjowanej przez
nas debacie, a takze w petni ja uzasadniajg. Jednakze
to panstwa cztonkowskie, ktdre sg odpowiedzialne za
wiasne systemy edukacji i szkoler, powinny przewod-
niczy¢ tej debacie. Nalezy jg rowniez prowadzic nie
tylko na szczeblu europejskim, ale rowniez wewnatrz
panistw cztonkowskich. Poniewaz ksztatcenie usta-
wiczne w niezwykle indywidualny sposdb okresla przy-
szto$¢ kazdego z nas, debata powinna sie toczy¢ jak
najblizej samych obywateli. W oparciu o jej wyni-
ki, Komisja przedstawi jesienig 2001 roku raport,
ktéry zostanie sporzadzony w ramach otwartej meto-
dy koordynacji uzgodnionej na obradach Rady Euro-
pejskiej w Lizbonie®.

jednostki do zatrudnienia, przedsiebiorczosci, zdoIno-
$ci przystosowawczej oraz réwnosci szans.

3 Whnioski z obrad Rady Europejskiej w Lizbonie, akapit
37. Nowa otwarta metoda koordynacji obejmuje: usta-
lanie europejskich wytycznych i harmonograméw ma-
jacych poméc w osiggnieciu uzgodnionych celow,
wprowadzenie (gdzie zostanie uznane to za koniecz-
ne) wskaznikow i kryteriow umozliwiajgcych porow-
nanie najlepszych metod dziatania - dobrej praktyki,
tworzenie, w oparciu o europejskie wytyczne, konkret-
nych celéw i $rodkow uwzgledniajacych narodowe i
regionalne réznice, a takze wprowadzenie systemu wza-
jemnej nauki polegajgcego na regularnym monitoro-
waniu, ocenie i weryfikacji postepu przez inne jednostki
tego samego szczebla. W akapicie 38 zapisano, iz ,,opar-
cie dziatan na petnej decentralizaciji oraz zasadzie sub-
sydiarnosci, zapewni aktywne zaangazowanie Unii,
panstw cztonkowskich, wtadz na szczeblach regional-
nych i lokalnych oraz partneréw spotecznych i spote-
czenstwa obywatelskiego, a takze doprowadzi do na-
wigzywania rdznych form partnerstwa”.
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Niniejsze Memorandum rozpoczyna sie od przedsta-
wienia argumentow przemawiajgcych za wprowadze-
niem ksztatcenia ustawicznego w zycie. W czgsci dru-
giej pokazano, Zze promowanie aktywnych postaw
obywatelskich oraz zwigkszanie zdolnosci do zatrud-
nienia to dwa réwnie wazne i wzajemnie powigzane
cele, ktore najlepiej 0siggnac przez ksztatcenie usta-
wiczne. Chociaz wszystkie paristwa cztonkowskie trak-
tujg nauke priorytetowo, to nie podjety jeszcze wspol-
nych dziatan. W czeSci trzeciej zawarto przestanki,
ktore sugeruja, e skala obecnych przemian gospo-
darczych i spotecznych w Europie wymaga przyjecia
catkowicie nowej postawy w stosunku do edukaciji i
szkoleri. Ksztatcenie ustawiczne obejmuije i scala
wszystkie formy nauczania i uczenia si¢. Urzeczywist-
nienie idei ksztatcenia ustawicznego zalezy od podje-
cia wspoélnego, owocnego wysitku — zardwno przez
jednostki, jak i wszelkiego rodzaju instytucje i organi-
zacje.

W odpowiedzi na powyzsze, w czgsci czwartej
przedstawiono sze$¢ gtownych zatozen, kt6re wyzna-
czajq zakres tematyczny otwartej debaty dotyczacej
wprowadzenia ksztatcenia ustawicznego w zycie. Za-
tozenia te oparto na doSwiadczeniach zdobytych na
szczeblu europejskim podczas realizowania progra-
mow wspdinotowych, a takze podczas trwania Euro-
pejskiego Roku Ksztatcenia Ustawicznego (1996).
Kazdemu z gtéwnych zatozen towarzyszy zestaw py-
tan. Uzyskane odpowiedzi powinny pomo6c w wyzna-
czeniu tych obszardw dziatan, ktore nalezy traktowac
priorytetowo. Gtéwne zatozenia sugeruja, ze ogélna i
spdjna strategia na rzecz ksztatcenia ustawicznego w
Europie powinna mieé na celu:

® zagwarantowanie powszechnego i ciggtego do-
stepu do nauki, w celu zdobycia i doskonalenia
umiejetnosci potrzebnych do petnego uczestnic-
twa w spoteczeristwie opartym na wiedzy;

® wyrazne zwigkszenie poziomu inwestycji w za-
soby ludzkie, dajac pierwszenstwo najwigksze-
mu bogactwu Europy — jej mieszkaricom;

® opracowanie skutecznych metod nauczania
i uczenia sie oraz znalezienie odpowiedniego kon-
tekstu dla ksztatcenia ustawicznego i catoscio-
wego;

® dazenie dotego, by ludzie lepiej pojmowali i bar-
dziej doceniali korzysci, terazniejsze i przyszte,
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ptyngce z ksztatcenia, zwtaszcza z nauki niefor-
malnej i nieoficjalnej;

® zapewnienie kazdemu fatwego dostepu do rze-
telnych informacji i porad o mozliwoSciach
ksztatcenia na obszarze catej Europy i na kaz-
dym etapie swojego zycia;

® dbanie o0 to, by mozliwosci ksztatcenia usta-
wicznego znajdowaly si¢ jak najblizej ucznidw,
najlepiej w ich wtasnych spotecznosciach, i aby
byty wsparte odpowiednim wykorzystaniem
urzadzen opartych na technologiach teleinfor-
matycznych.

Wspdtpraca w formie partnerstwa powinna pomaéc
zmobilizowa¢ zasoby na rzecz ksztatcenia ustawicz-
nego na wszystkich szczeblach. W czesci piatej ni-
niejszego Memorandum pokazano przyktady dziatar
na szczeblu europejskim oraz sposob, w jaki moga
one utatwi¢ paristwom cztonkowskim osiagnigcie
powyzszych celéw. Jednakze podejmowanie wspol-
nych dziatan zmierzajacych do wdrozenia ksztatcenia
ustawicznego to najlepszy sposdb zeby:

® stworzyé otwarte spoteczeristwo, kt6re zapew-
nia wszystkim swoim cztonkom, przez cate ich
Zzycie, réwne szanse w dostepie do wysokiej
jakosci ksztatcenia, i w ktorym systemy eduka-
Cji i szkolen opierajg sie przede wszystkim na
potrzebach i wymaganiach jednostek;

® zmodyfikowaé sposéb zapewniania edukacji
i szkolen oraz zmieni¢ organizacje zycia zawo-
dowego, by umozliwié¢ ludziom podejmowanie
ksztatcenia przez cate zycie i samodzielne plano-
wanie sposobu, w jaki potgcza nauke z obowigz-
kami w pracy i w rodzinie;

® podniesé ogdlny poziom wyksztatcenia i posia-
danych kwalifikacji we wszystkich sektorach,
zapewni¢ wysokiej jakosci formy edukacii i szko-
len, jednoczes$nie upewniajac sie, ze wiedza i
umiejetnosci ludzi odpowiadajg zmieniajgcym sie
wymaganiom stawianym przez prace, zawod,
organizacje w miejscu pracy i metody wykony-
wania pracy; a takze

® zacheci¢ i przygotowaé ludzi do aktywniejsze-
go uczestnictwa we wszystkich sferach wspot-
czesnego zycia publicznego, zwtaszcza w 2yciu
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spotecznym i politycznym na wszystkich szcze-
blach spotecznych, takze na szczeblu europej-
skim.

Kluczem do sukcesu jest wzbudzenie poczucia
wspotodpowiedzialnosci za ksztatcenie ustawiczne
wsrad wszystkich zainteresowanych — panstw czton-
kowskich, instytucji europejskich, partneréw spo-
tecznych i przedsigbiorstw; wtadz regionalnych i lo-
kalnych, osdb zapewniajgcych réznorakie formy edu-
kacji i szkolen, organizacji obywatelskich, stowarzy-
szen i ugrupowan; oraz, a jest to rdwnie wazne,
ws$rod samych obywateli. Naszym wspdlinym celem
jest zbudowanie takiej Europy, w ktdrej kazdy ma
mozliwos$¢ petnego rozwoju swojej osobowosci i
zdolnosci, a takze czuje, ze wnosi wkfad i przynalezy
do niej.

2. KSzTALCENIE USTAWICZNE —
PORA NA DZIALANIE

Skad bierze sie ta naglaca potrzeba podjecia owej
debaty? Dlaczego wprowadzenie w zycie ksztatcenia
ustawicznego uznawane jest przez Unig Europejska
za najwazniejszy priorytet? Istniejg dwa, réwnie waz-
ne wyttumaczenia:

® Europa dazy do stworzenia spoteczerstwa i go-
spodarki opartych na wiedzy. W stopniu wigk-
szym niz kiedykolwiek przedtem, dostep do ak-
tualnych informacii i wiedzy, a takze motywacja i
umiejetno$c rozsgdnego korzystania z tych za-
sobow w imieniu swoim i catego spoteczeristwa,
stajg sie najlepszym sposobem wzmocnienia
konkurencyjnosci Europy i poprawienia zdolno-
Sci do zatrudnienia oraz zdolnoSci przystosowaw-
czej sity roboczej;

® Europejczycy zyja obecnie w ztozonym Swiecie
spotecznym i politycznym. Ich pragnienie kiero-
wania wtasnym zyciem jest silniejsze niz w prze-
sztosci. Jednocze$nie zwigkszyty sie wobec nich
oczekiwania: powinni aktywnie przyczynia¢ sie
do rozwoju spoteczeristwa i nauczyc sie bezpro-
blemowo funkcjonowaé w Srodowisku tak rdz-
norodnym pod wzgledem kulturowym, etnicz-
nym i jezykowym. Edukacja, w najszerszym ro-
zumieniu tego stowa, jest niezbednym klu-
czem, pozwalajacym dowiedzie¢ sie i zrozu-
mieé jak sprosta¢ tym wyzwaniom.

Te dwie cechy wspdtczesnych przeobrazen spotecz-
nych i gospodarczych sg ze sobg powigzane. Na nich
opierajg sie dwa, réwnie wazne, cele ksztatcenia
ustawicznego: wspieranie aktywnych postaw oby-
watelskich oraz zwigkszenie zdolnosci do zatrud-
nienia. Aktywne obywatelstwo zwigzane jest ze stop-
niem i sposobem zaangazowania ludzi we wszystkie
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, z moz-
liwoSciami i zagrozeniami, jakie czekajg na tych, kt6-
rzy podejmujg takie proby, a takze z poczuciem przy-
naleznosci do spoteczenstwa, w ktorym zyjg oraz po-
czuciem wptywu na jego losy. Dla wielu os6b praca
zarobkowa jest synonimem niezaleznosci, dobrobytu
i szacunku dla samego siebie. Wywiera przez to
ogromny wptyw na 0gding jakosc ich zycia. Zdolnos¢
do zatrudnienia — umiejetno$¢ pozyskania i utrzyma-
nia pracy — stanowi nie tylko gtowny aspekt aktywne-
go obywatelstwa, ale jest takze warunkiem decydujg-
cym 0 osiggnieciu petnego zatrudnienia w kraju, o
poprawie konkurencyjnosci Europy i zwiekszeniu do-
brobytu w ,nowej gospodarce”. Zaréwno aktywne
obywatelstwo, jak i zdoIno$¢ do zatrudnienia, opiera-
ja sie na posiadaniu odpowiedniej i aktualnej wiedzy
oraz umiejetnosci, ktore pozwalajg uczestniczyc i przy-
czyniac sie do rozwoju zycia gospodarczego i spo-
tecznego.

Zmiana moze nastapi¢ jedynie wewnatrz parstw
cztonkowskich i tylko w wyniku ich celowych dzia-
tan, przy wsparciu i udogodnieniach ze strony Wspél-
noty w obszarach, ktore tego wymagaja. To wtasnie
paristwa cztonkowskie sg przede wszystkim odpowie-
dzialne za wtasne systemy edukacji i szkoleri — kazde
zgodnie ze swoimi uwarunkowaniami instytucjonal-
nymi. W rzeczywistosci, osiagniecia tychze systemow
uzaleznione sg od wkiadu i zaangazowania réznego
rodzaju 0séb rekrutujgcych sie ze wszystkich dzie-
dzin zycia spotecznego i gospodarczego, w tym part-
neréw spotecznych. Zalezg one takze w réwnej mie-
rze od wysitkow samych jednostek, na ktorych cigzy
obowigzek zadbania o wtasne wyksztatcenie.

Znaczenie ksztatcenia ustawicznego dla przysztosci
Europy zostato dostrzezone i poparte réwniez na naj-
wyzszym szczeblu. Szefowie paistw cztionkowskich
zgodnie utrzymuija, ze w nastgpnym dziesiecioleciu
Unia Europejska powinna dac przyktad catemu Swia-
tu. Europa moze — i musi — dowies¢, ze mozliwe jest
doprowadzenie do dynamicznego wzrostu gospodar-
czego przy jednoczesnym umacnianiu spdjnosci spo-
tecznej. Podkreslajg oni, ze ,,ludnosc jest najwiekszym
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bogactwem Europy i jej powinna stuzyc polityka unij-
na”. Z powyzszego twierdzenia ptynie wniosek, ze
nalezy dostosowac systemy edukacji i szkoleri do
nowej rzeczywistosci XXI wieku, oraz ze , ksztatcenie
ustawiczne jest zasadnicza politykg sprzyjajacg ksztat-
towaniu postaw obywatelskich oraz zwigkszajgcg spoj-
nosc spoteczng i zatrudnienie”.*

Powyzsze przestania stanowig naturalne konsekwen-
cje minionych dziesieciu lat, w ciggu ktdrych ksztat-
cenie ustawiczne po raz kolejny zostato uznane za
priorytet w polityce krajowej i miedzynarodowej. Na
poczatku lat 90-tych® w gospodarkach europejskich
nastgpity gwattownie zmiany w produkcji oraz spo-
sobie prowadzenia transakcji handlowych i dokony-
wania inwestycji. Zachwiato to rynkami pracy i do-
prowadzito do wysokiego poziomu bezrobocia struk-
turalnego, a takze ujawnito, ze umiejetnosci pracow-
nikdw nie idg w parze z wymogami stawianymi przez
pracodawce, a wiele miejsc pracy zajmujg osoby o
nieodpowiednich kwalifikacjach. Aby rozwigzac owe
problemy, nalezato przeanalizowaé wzorce zapew-
niania edukaciji i szkoler oraz sposoby uczestnicze-
nia w nich. Gdy rok 1996 ogtoszono Europejskim
Rokiem Ksztatcenia Ustawicznego, to okazato sig,
Zeistnieje spore zainteresowanie i zaangazowanie w
ksztatcenie ustawiczne na wszystkich szczeblach.
Pomogto to ukierunkowac polityke w paristwach
cztonkowskich.

Do potowy fat 90-tych powszechnie uznano, ze trwa-
jaca cafe zycie edukacja i szkolenia nie tylko pomaga-
ja utrzymac konkurencyjnos¢ gospodarki i zdoInos¢

4 Whnioski Prezydencji Rady Europejskiej, Lizbona, 23-
24 marca 2000, akapit 5, 24 i 25, str. 2 i 8; Wnioski
Prezydenciji Rady Europejskiej, Santa Maria da Feira,
19-20 czerwca 2000, akapit 33, str. 6.

5 Biata Ksigga Komisji Europejskiej: Growth, Competiti-
veness and Employment, 1993.

6 Raport Komisji Wsp6lnot Europejskich: Implementa-
tion, results and overall assessment of the European
Year of Lifelong Learning, COM (1999) 447 wersja osta-
teczna, 15 wrzes$nia 1999.

7 Biata Ksiega Komisji Europejskiej: Teaching and lear-
ning — towards the learning society, 1995. Po publika-
cji Ksiegi, do Preambuty Traktatu Amsterdamskiego,
przyjetego przez Wspoéinoty Europejskie w 1997 roku,
wprowadzono nastepujace postanowienie: ,popierac
rozwdj najwyzszego poziomu wiedzy dla swoich naro-
dow poprzez szeroki dostap do edukacji i ciggle uaktu-
alnianie wiedzy”.
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do zatrudnienia, ale takze sg najlepszym sposobem
zapobiegajagcym marginalizacji spotecznej. Oznacza to,
Ze w procesie nauczania i uczenia sie najwigkszy na-
cisk nalezy potozy¢ na jednostke i jej potrzeby.” W ten
sposob ksztatcenie ustawiczne stato sie wspolna,
gtéwnga zasada, na ktorej opierajg sie nowe systemy
edukacji, szkolen i programdéw miodziezowych we-
wnatrz Wspdlnoty.® 0d 1998 roku w Wytycznych do-
tyczacych Zatrudnienia podkresla sig znaczenie ksztat-
cenia ustawicznego dla zatrudnienia, ale ocena ich
realizacji pokazuje, ze dotychczas osiggnieto jedynie
niewielki postep w promowaniu ogdlInej strategii na
rzecz ksztatcenia ustawicznego.® Parlament Europej-
ski gteboko podziela poglad, ze ksztatcenie ustawicz-
ne jest niezbedne do zapewnienia integracji spotecz-
nej i wyréwnania szans." Z kolei na arenie migdzyna-
rodowej, Grupa G8, podczas swoich ostatnich spo-
tkan na szczycie, po raz pierwszy zaakcentowata zna-
czenie ksztatcenia ustawicznego dla kazdego uczest-
nika ,nowej gospodarki” w Wieku Wiedzy.

8 Komunikat Komisji WspéInot Europejskich: Towards a
Europe of Knowledge, 12 listopada 1997 (COM(97)563
wersja ostateczna); Decyzja Rady ustanawiajgca pro-
gram LEONARDO 11 (1999/382/WE, 26 kwietnia 1999),
a takze Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgce program SOKRATES Il (253/2000/WE, 24
stycznia 2000) oraz MtODZIEZ (1031/2000/WE, 13
kwietnia 2000).

9 Komunikat Komisji: Guidelines for Member States
Employment Policies, 2001, COM(2000)548, 6 wrze-
$nia 2000; Joint Employment Report, COM(2000)551,
6 wrzesnia 2000.

0 Report on the European Commission report on the
implementation, results and overall assessment of the
European Year of Lifelong Learning (1996), Parlament
Europejski, Komitet ds. kultury, mtodziezy, edukacji,
mediow i sportu, 14 lipca 2000 (A5-0200/2000 wersja
ostateczna), str. 20.

" Cologne Charter— Aims and Ambitions for Lifelong Le-
arning, spotkanie na szczycie Grupy G8, Kolonia, czer-
wiec 1999; Education in a Changing Society, podsumo-
wanie przewodniczgcego obrad Ministrow ds. Edukacji
Grupy G8, Tokio, 1-2 kwietnia 2000; Wnioski ze szczytu
Grupy G8, Okinawa, 21-23 lipca, 2000. Ponadto, na
Swiatowym Forum Edukacji, ktére odbyto sie w Dakar,
w kwietniu 2000 roku, 182 kraje zobowigzaty sig do re-
alizacji szesciu najbardziej podstawowych celdow ksztat-
cenia. Nalezg do nich migdzy innymi zmniejszenie po-
ziomu analfabetyzmu w$rdd dorostych oraz zapewnie-
nie wszystkim dorostym réwnego dostepu do nieprzerwa-
nej edukacji na poziomie podstawowym.
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Chociaz Panstwa cztonkowskie Unii osiggnety znacz-
ny konsensus co do ich wspdinego zainteresowania
ksztatceniem ustawicznym, to nie zostat on jeszcze
odzwierciedlony w skutecznym dziataniu. Nadszedt
czas, by przej$é do czynow.

3. ROLA KSZTALCENIA
USTAWICZNEGO W DAZENIU DO
EUROPY OBYWATELSKIEJ

3.1. Spoteczenstwo oparte na wiedzy:
zmiany przynosza nowe wyzwania

Dzisiejsza Europa doSwiadcza zmian na tak wielkg
skale, ze jedynie przeobrazenia z czas6w Rewolucji
Przemystowej moga sie z nimi réwnac. Technologia
cyfrowa przeksztatca kazdy aspekt ludzkiego zycia,
a biotechnologia moze pewnego dnia odmienic¢ samo
zycie. Wymiana handlowa, podréze i telekomunika-
cja na skale Swiatowg rozszerzajg ludzkie horyzonty
kulturowe i modyfikuja sposéb, w jaki gospodarki
konkurujg ze sobg. Wspotczesnos¢ rozktada przed
jednostkg wiekszy wachlarz mozliwosci i wyborow,
ale zwieksza tym samym ryzyko i niepewnosc¢. Lu-
dzie mogg swobodnie prowadzi¢ najrozmaitszy styl
Zycia, ale rdbwnoczes$nie spoczywa na nich odpowie-
dzialno$¢ za jego ksztattowanie. Mimo, iz okres
ksztatcenia wydtuza sig, to pogtebia sie przepasc po-
miedzy osobami, ktdre sg wystarczajaco wykwalifi-
kowane, by utrzymac sie na rynku pracy, a osoba-
mi, ktore nieodwracalnie tracg swoje posady. Popu-
lacja w Europie gwattownie sie starzeje. Przyczyni
sie to do zmiany sktadu sity roboczej oraz skieruje
popyt na inne ustugi $wiadczone w zakresie syste-
mu opieki spotecznej, zdrowotnej, a takze systemu
edukacji. Ponadto spoteczeristwa w Europie zmie-
niaja sie w wielokulturowe mozaiki. W tej réznorod-
nosci drzemie olbrzymi potencjat kreatywnosci i in-
nowacyjnosci, ktéry mozna wykorzystac we wszyst-
kich dziedzinach zycia.

Niemozliwoscig jest, by w niniejszym Memorandum
przedstawi¢ dogtebng analize zmian, ktore jedynie
zasygnalizowano powyzej. Stanowig one jednak nie-
odtgczng czesc ogdlnego procesu prowadzacego do
powstania spoteczenstwa opartego na wiedzy, ktore-
g0 gospodarczg podstawg jest wytwarzanie i wymia-
na niematerialnych débr i ustug. W tego rodzaju spo-
tecznosci, aktualne informacje, wiedza i umiejetnosci
cenione sg najwyzej.

W spoteczenistwie opartym na wiedzy wiele zalezy
od samych ludzi. Najbardziej liczy sig zdolnos¢ czto-
wieka do efektywnego i rozsgdnego wytwarzania oraz
korzystania z wiedzy w obliczu ciggtych zmian. Aby w
petni rozwing¢ te umiejetnosc, ludzie powinni chcie¢
i by¢ w stanie wzig¢ swoje zycie we witasne rece —
krotko méwigc, sta¢ sie aktywnymi obywatelami.'
Edukacja i szkolenie trwajace przez cate zycie to naj-
lepszy sposab, by sprosta¢ wyzwaniom przynoszo-
nym przez zmiany.

3.2. Ksztalcenie przez cale zycie

Wiedza, umiejetnosci i sposéb rozumowania, ktorych
uczymy sie w dzieciristwie i mtodosci, czy to w rodzi-
nie, w szkole, w koledzu, na uniwersytecie, czy pod-
czas szkoler, nie beda towarzyszyty nam przez cate
zycie. Zwigkszenie nacisku na ksztatcenie w zyciu
dorostym stanowi niezmiernie istotng cze$¢ urzeczy-
wistniania ksztatcenia ustawicznego. Niestety jest to
jedynie czeS¢ wigkszej catosci. Wszelkie ksztatcenie
postrzegane przez pryzmat ksztatcenia ustawicznego
jawi sie jako nieprzerwana linia ,,od kotyski, az po
gréb”. Edukacja podstawowa o wysokiej jakosci dla
wszystkich, poczynajac od najwczesniejszych lat dziec-
ka, jest nieodzownym fundamentem. Edukacja pod-
stawowa, wraz z nastepujacym po niej wstepnym szko-
leniem i edukacjg zawodowa, powinna wyposazy¢
wszystkich mtodych ludzi w nowe umiejetnosci, kt6-
re sg niezbedne do funkcjonowania w gospodarce
opartej na wiedzy. Na tym poziomie nalezy takze upew-
nic sie, ze mtodziez ,nauczyta sig uczy¢” oraz wyksztat-
cita w sobie pozytywny stosunek do nauki.

Ludzie tylko wtedy bedg podejmowali nauke przez cate
swoje zycie, gdy bedg chcielisie uczyc. Nie beda chcieli
kontynuowac nauki, jezeli ich szkolne do$wiadczenia
z przeszto$ci byty pasmem niepowodzen i wywieraty
na ich osobowosc¢ negatywny wptyw. Nie bedg chcieli
uczyc sie dalej, jezeli odpowiednie mozliwosci ksztat-
cenia beda praktycznie niedostepne ze wzgledu na or-
ganizacje czasowa, stopieri zaawansowania, lokaliza-
cje i ceng. Nie bedg chetni do udziatu w takich for-
mach edukacji, ktérych program i metody nauczania
niedostatecznie uwzgledniajg ich Srodowisko kultu-
rowe i zyciowe doswiadczenia. Wreszcie nie bedg
chcieli trwoni¢ czasu, wysitku i pienigdzy na dalsze
ksztatcenie, jezeli zdobyte przez nich umiejetnosci oraz

2 Education for active citizenship in the European Union,
OPOCE, Luksemburg, 1998.
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wiedza ogoIna i specjalistyczna nie przynoszg dostrze-
galnych korzy$ci, zardwno w zyciu prywatnym, jak i
zawodowym. Uwzglednienie indywidualnej motywa-
cji do nauki oraz réznorodnych form ksztatcenia za-
pewni pomys$ine wprowadzenie w zycie ksztatcenia
ustawicznego. Nalezy zwigkszyé popyt na nauke oraz
jej podaz, zwtaszcza wsrdd tych, ktdrzy do tej pory
nie mogli w petni korzystaé z edukacii i szkolen. Kaz-
demu nalezy umozliwi¢ kroczenie takimi $ciezkami
wiedzy, ktére sam wybrat, zamiast zmusza¢ go do
podgzania utartymi szlakami do odgdrnie narzuconych
celéw. Oznacza to jedynie, Ze systemy edukacji i szko-
leri powinny byé dostosowane do indywidualnych
potrzeb i wymagar, a nie odwrotnie.

Wyrdznia sie trzy podstawowe kategorie podejmowa-
nego ksztatcenia.

® Ksztatcenie formalne odbywa sig w placéwkach
o$wiatowych i o$rodkach szkoleniowych, kon-
czy sie uzyskaniem uznawanych dyplomow i
Swiadectw kwalifikacji.

® Ksztatcenie nieformalne odbywa sig rdwnole-
gle z nauka zapewniang przez powszechne sys-
temy edukacji i szkolen, ale z reguty nie koriczy
sie uzyskaniem oficjalnych certyfikatow. Ksztat-
cenie nieformalne moze by¢ organizowane w
miejscu pracy, albo przez grupy i organizacje oby-
watelskie (takie jak organizacje mtodziezowe,
zwigzki zawodowe i partie polityczne). Moze
przyjmowac postac zajec lub ustug, ktére stwo-
rzono z myslg o uzupetnieniu systemoéw formal-
nych (jak na przyktad zajecia artystyczne, mu-
zyczne, sportowe, albo prywatne lekcje przygo-
towujace do egzaminow).

® Ksztatcenie nieoficjalne w sposdb naturalny to-
warzyszy codziennemu zyciu. W przeciwienstwie
do ksztatcenia formalnego i nieformalnego,
ksztatcenie nieoficjalne nie musi by¢ czynnoscig
Swiadomg. Dlatego nawet same jednostki moga
nie dostrzegac, ze przyczynia sie ono do rozwo-
juich wiedzy i umiejetnosci.

Dotychczas wszelkie dziatania w sferze polityki eduka-
cyjnej ogniskowaty sie jedynie na ksztatceniu formal-
nym. Ksztattowato ono sposdb zapewniania edukacji i
szkoleri, a takze wptywato na sposdb postrzegania
ksztatcenia przez og6t spoteczeristwa. Nieprzerwana
linia ksztatcenia ustawicznego wysuwa na pierwszy plan
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réwniez ksztatcenie nieformalne i nieoficjalne. Ksztat-
cenie nieformalne, jak sama nazwa wskazuje, odbywa
sie poza placowkami o$wiatowymi, koledzami, osrod-
kami szkoleniowymi i uniwersytetami. Zazwyczaj nie
jest ono uznawane za ,,prawdziwg” nauke, a uzyskane
dzieki niemu wyniki nie s wysoko cenione na rynku
pracy. Z tego wzgledu wigkszos¢ ludzi nie docenia zna-
czenia ksztatcenia nieformalnego.

Niestety ksztatcenie nieoficjalne jest catkowicie pomi-
jane, mimo ze jest ono najstarszg forma ksztatcenia i
nadal stanowi gtéwne Zrédto wiedzy we wczesnym
dziecinstwie. Znaczenie ksztatcenia nieoficjalnego
podkres$la fakt, ze technologia mikrokomputerowa
najpierw zagoscita w domach, a dopiero potem w
szkotach. Sytuacije z zycia prywatnego to niewyczer-
pany rezerwuar wiedzy, ktéry moze okazac sie niesty-
chanie przydatny w opracowywaniu nowych metod
nauczania i uczenia sie.

Okre$lenie ksztatcenie ,,ustawiczne” kieruje uwage na
czas trwania: nieprzerwane badZ okresowe uczenie
sig przez cate zycie. Niedawno ukuty termin ksztatce-
nie ,catosciowe” wzbogaca definicje ksztatcenia i ak-
centuje rozciagtosc procesu nauki, ktdry moze trwac
we wszystkich sferach i na kazdym etapie naszego
zycia.® ,Catosciowy” aspekt ksztatcenia bardziej
uwypukla komplementarnos¢ ksztatcenia formalne-
go, nieformalnego i nieoficjalnego. Przypomina
nam, ze uzyteczna i przyjemna nauka moze odbywac
sig, i rzeczywiscie sie odbywa, wsrdd rodziny, w cza-
sie wolnym, w zyciu spotecznym i w codziennym zy-
ciu zawodowym. Ksztatcenie cato$ciowe uswiadamia
nam, ze nauczanie i uczenie sie to role, ktérym przy-
pisano pewne dziatania, a ktére mozna odgrywaé na-
przemiennie w zaleznosci od czasu i migjsca.

Jednakze ksztatcenie ustawiczne wcigz definiuje sie
na rozmaite sposoby, kierujac sie odmiennym cha-
rakterem krajow i réznymi celami. Wyniki najnow-
szych, opublikowanych analiz ™ sugerujg, ze defini-

8 Na przykiad, zob. Lifelong Learning and Lifewide Lear-
ning, Narodowa Agencja ds. Edukacji, Sztokholm, sty-
czeri 2000.

1 Jednostka Europejska EURYDICE, The challenge of li-
felong learning for the education systems of European
Union Member States, Bruksela, 2000; CEDEFOP, An
Age of Learning, Tesaloniki, 2000; ECOTEC, The Con-
tribution of Community Programmes, Funds and Ini-
tiatives to Lifelong Learning, Raport dla Komisji Euro-
pejskiej, DG ds. edukacji i kultury, sierpieri 2000.
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cje zachowaty w wiekszosci swe nieoficjalne i prag-
matyczne brzmienie, oraz Ze wyptywajg raczej z po-
trzeby dziatania, nie dbajgc o przejrzystos¢ stowa czy
jezyk prawniczy. W obliczu wysokiego poziomu bezro-
bocia strukturalnego, ktore najbardziej dotkneto osoby
0 najnizszych kwalifikacjach, che¢ poprawy zdolno-
Sci obywateli do zatrudnienia oraz zwigkszenia ich
zdolnosci przystosowawczej spowodowata, ze ksztat-
cenie ustawiczne z powrotem umieszczono w progra-
mach politycznych z lat 90-tych. Perspektywa szybko
starzejacej sie populacji w Europie oznacza, ze aktu-
alna wiedza i umiejetnosci nie beda, jak to dotych-
czas bywato, dostarczane przez osoby wkraczajgce na
rynek pracy, poniewaz mtodych ludzi bedzie zbyt mato,
a tempo zmian technologicznych jest zbyt szybkie,
zwiaszcza gdy uwzglednimy nagte przyspieszenie w
kierunku gospodarki cyfrowe;.

Obecnie nastepuje zwrot w kierunku prowadzenia
bardziej zintegrowanej polityki, ktéra koncentrujac
si¢ na ksztatceniu ustawicznym taczy cele spotecz-
ne z kulturalnymi oraz szuka uzasadnienia gospo-
darczego. ' Zaczyna ksztattowac sie nowe spojrzenie
na réwnowage praw i obowigzkow obywateli oraz
wiadz publicznych. Ludzie coraz gtos$niej domagaja
sie uznania odrebnej tozsamosci i stylu zycia. Panuje
powszechne przekonanie, ze decyzje powinny byé po-
dejmowane jak najblizej codziennego zycia obywateli
oraz przy ich wiekszym udziale. Z powyzszych wzgle-
déw, na pierwszy plan wysuneta sie konieczno$¢ uno-
woczesnienia metod zarzgdzania na wszystkich szcze-
blach spotecznych w Europie.'® Jednocze$nie zwigk-
szyfa sie odlegto$¢ pomiedzy tymi, ktorzy uczestni-
czg w gtdwnym nurcie zycia spotecznego, a tymi, kt6-
rym grozi dtugotrwata marginalizacja spoteczna. Edu-
kacja i szkolenia determinuja, bardziej niz kiedykol-
wiek przedtem, szanse ludzi na ,wejscie, utrzymanie
sig i wchodzenie na wyZsze szczeble drabiny spotecz-
nej”. Coraz bardziej ztozony charakter pierwszego
przej$cia mtodziezy od nauki do pracy moze postuzyé
jako przyktad tego, co czeka w przysztosci wszyst-
kich ludzi niezaleznie od wieku. Chociaz zdolnos$¢ do
zatrudnienia stanowi bez watpienia najwazniejszy

s Kearns, P. etal., VET in the learning age: the challenge
of lifelong learning for all, tom |, Krajowe Centrum ds.
Badan Edukacji Zawodowej (NCVER), Kensington Park,
Australia, 1999, str. 25.

6 W tym réwniez na szczeblu europejskim; Biata Ksigga
0 europejskich metodach zarzadzania zostanie opubli-
kowana przez Komisje w 2001 roku.

wynik podjetego ksztatcenia, to sama dobrze ptatna
praca nie zapewni spotecznej akceptacji. Ksztatcenie
otwiera drzwi do budowania satysfakcjonujgcego i
produktywnego Zycia, zupetnie niezaleznie od pozycji
i perspektyw zawodowych danej osoby.

3.3. Podejmowanie wspoétpracy w celu
wprowadzenie ksztatcenia
ustawicznego w zycie

Chociaz wigkszos¢ paristw cztonkowskich nie opraco-
wata jeszcze ogdinych i spdjnych strategii, to wszyst-
kie zgodnie twierdza, ze wspdtpraca oparta na réznych
formach partnerstwa jest niezbedna do wprowadze-
nia ksztatcenia ustawicznego w zycie. Do takich form
partnerstwa nalezy zaliczy¢ wspotprace ministerstw z
wiadzami publicznymi, ktéra ma na celu prowadzenie
skoordynowanej polityki. Partnerzy spoteczni syste-
matycznie uczestniczg w ramach partnerstwa w pro-
cesie rozwoju i wdrazania projektow, a takze w realiza-
cji inicjatyw publiczno-prywatnych. Jednak rozwojowi
partnerskich form wspotpracy najbardziej stuzy aktyw-
ne zaangazowanie organdw lokalnych i regionalnych
oraz organizacji obywatelskich. Podejmuija one dziata-
nia na szczeblu najblizszym obywatelowi i dzigki temu
w wigkszym stopniu uwzgledniajg specyficzne potrze-
by spotecznosci lokalnych.'” Z kolei edukacja, szkole-
nia i programy mtodziezowe prowadzone z inicjatywy
WspalInoty Europejskiej okazaty sie pomocne we wspie-
raniu ponadnarodowej wspotpracy, partnerstwa i wy-
miany w celu rozwoju dobrej praktyki.

Nieprzerwana linia ksztatcenia ustawicznego oraz ca-
to$ciowego sugeruje takze, iz rzne poziomy i obsza-
ry systemow edukacji i szkoleri, w tym sfera niefor-
malna, musza ze sobg Scisle wspoétdziatac. W tym
kontekscie skuteczna wspétpraca oznacza podejmo-
wanie dodatkowych wysitkéw w celu przerzucenia
mostow i wybudowania drdg taczacych odmienne czg-
$ci istniejacych systeméw. Stworzenie sieci wszela-
kich mozliwosci korzystania z ksztatcenia ustawicz-
nego, w ktérej cata uwaga skupia sie na potrzebach

7" The European dimension of education: its nature, con-
tent and prospects. Information report, Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny, Sekcja ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych i obywatelstwa, 13 czerwca 2000 (SOC/
019 wersja ostateczna). Zob. takze Opinia Komitetu
Regionéw na temat obywatelstwa (dostepne na stro-
nie: http://www.cor.cuan.cuint/coratwork/avis_32plen/
226-99/226-1999_EN.doc).
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jednostki, kreuje wizje stopniowej osmozy zacho-
dzacej pomiedzy réznymi strukturami edukacyjny-
mi, ktdre obecnie zachowujg wzgledng odrebnosé.
Debaty na temat przyszto$ci uniwersytetéw, toczone
obecnie wewnatrz paristw cztonkowskich, stanowig
przykfad tego, ze w polityce zaczeto uwzgledniac rze-
czywiste konsekwencje powyzszej wizji. Udostepnie-
nie nauki w uniwersytetach nowym i wigkszym rze-
szom 0s0b okazuje sie niemozliwoscig w sytuacji, gdy
same instytucje zapewniajgce wyzsze wyksztatcenie
trwajg w stanie niezmienionym. Powinny one zmie-
ni¢ nie tylko swoje struktury wewnetrzne, ale takze
charakter stosunkéw z innymi ,systemami ksztatce-
nia”.'® Wizja stopniowej osmozy niesie ze sobg wy-
zwanie dwojakiego rodzaju: po pierwsze, nalezy doce-
ni¢ komplementarnosc ksztatcenia formalnego, niefor-
malnego i nieoficjalnego; po drugie, nalezy rozwing¢
otwartg sie¢ mozliwosci i wzajemnego uznania pomie-
dzy wszystkimi trzema $rodowiskami ksztatcgcymi.

4. DzIALANIA NA RZECZ
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO:
SzeSE GLOWNYCH ZALOZEN

4.1. Giéwne zatozenie nr 1: Nowe,
podstawowe umiejetnosci dla
wszystkich

Cel: Zagwarantowanie powszechnego i ciagtego do-
stepu do nauki, w celu zdobycia i doskonalenia
umiejetnosci potrzebnych do petnego uczestnictwa
w spoteczeristwie opartym na wiedzy.

Powyzsze zatozenie stanowi podstawe aktywnego
obywatelstwa i zdolnosSci do zatrudnienia w Europie
XXI wieku. Przeobrazenia gospodarcze i spoteczne
modyfikujg i unowoczesniajg zakres podstawowych
umiejetnosci, ktore kazdy powinien posiada¢ chocby
w stopniu minimalnym, by mdc aktywnie uczestni-
czy¢ w zyciu zawodowym, rodzinnym i na wszystkich
poziomach zycia spotecznego — od lokalnego az po
europejski. W wnioskach z obrad Rady Europejskiej
w Lizbonie (akapit 26) wymieniono dziedziny, w ktd-
rych nalezy zdoby¢ nowe, podstawowe umiejetnosci:

'8 Responding to challenges for European Universities —
Implementing changes in institutional and disciplina-
ry co-operation, F2000 Europejskie Forum Edukacii
Wyzszej, EUCEN (sie¢ uniwersytetow europejskich za-
pewniajgcych edukacije ciggta), Liege, lipiec 2000.
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technologie informatyczne, jezyki obce, kultura tech-
nologiczna, przedsigbiorczos¢ oraz funkcjonowanie w
spoteczeristwie. Z pewnoscig nie jest to wyczerpuja-
ca lista, ale zostaty w niej uwzglednione najwazniej-
sze obszary. Nie oznacza to jednak, Ze tradycyjne,
podstawowe umiejetnosci czytania, pisania i racho-
wania stracity na waznosci. Nalezy podkreslic, iz nie
jest to wykaz takich przedmiotow badZ dyscyplin na-
ukowych, jakie znamy z lat szkolnych. Przedstawiono
jedynie og6lne obszary wiedzy i kompetencji, z kt6-
rych wszystkie cechuija sig interdyscyplinarnoscia: na
przyktad nauka jezykdw obcych wymaga wyksztatce-
nia zdolnosci technicznych, a takze wrazliwosci kul-
turowej i estetycznej, ktdre umozliwiajg komunikacje,
formutowanie wiasnych mysli w jezyku obcym oraz
zrozumienie i akceptacije. Dlatego coraz czesciej oka-
zuje sie, ze zakresy i funkcje umiejetnosci ogolnych,
zawodowych i spotecznych wzajemnie sig pokrywaja.

Rozpoczynajac dyskusje niniejsze Memorandum de-
finiuje nowe, podstawowe umiejetnosci jako te,
ktdre sa niezbedne do aktywnego uczestnictwa w
spoteczenistwie i gospodarce opartych na wiedzy -
na rynku pracy i podczas wykonywania zawodu, w
prawdziwym zyciu i w spotecznosci wirtualnej, a tak-
ze w systemie demokratycznym, dla osoby o spdj-
nym poczuciu tozsamosci i okreslonych dazeniach
zyciowych. Niektdre z tych umiejetnosci — na przy-
ktad w dziedzinie informatyki — sg zupetnie nowe,
podczas gdy inne — na przyktad jezyki obce — nabiera-
ja wiekszego niz w przesztoSci znaczenia dla coraz
wiekszej liczby os6b. Umiejetnosc funkcjonowania w
spoteczeristwie, na kt6rg sktada sie pewnosc siebie,
samookreslenie oraz podejmowanie ryzyka, réwniez
zyskuje na wartosci, poniewaz oczekuije sie, Ze ludzie
beda potrafili prowadzic o wiele bardziej samodzielne
zycie niz dawniej. Przedsiebiorczo$¢ objawia sie w
zdolnosci zaréwno do zwigkszenia wtasnej wydajno-
§ci w pracy, jak i do rozszerzania zakresu dziatalno$ci
przedsigbiorstwa; przyczynia sie ona réwniez do two-
rzenia nowych miejsc pracy, zardwno w istniejgcych
przedsigbiorstwach — zwtaszcza w matych i Srednich
—jak i przez samozatrudnienie. Umiejetnos$¢ uczenia
sie, adaptacji do zmian oraz wybierania rzeczy istot-
nych z zalewajgcej nas powodzi informacji staty sie
dzisiaj umiejetnosciami ogoélnymi, ktére kazdy powi-
nien posiadac. Pracodawcy coraz czgsciej wymagajg
od podwtadnych zdolnosci do szybkiego uczenia sig i
zdobywania nowych umiejetnosci, a takze gotowosci
do podejmowania wyzwar oraz tatwosci w dostoso-
waniu sig¢ do nowych sytuacji.
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Kazdy powinien dobrze opanowac te podstawowe
umiejetnosci, poniewaz stanowig one zaledwie poczat-
kowy odcinek na nieprzerwanej linii ksztatcenia trwa-
jacego przez cate zycie. Na wspotczesnych rynkach
pracy poszukuije sig coraz innych profilow umiejetno-
Sci, kwalifikacji i doSwiadczen. Powszechnie uwaza
sig, ze niemozno$¢ sprostania wymogom stawianym
przez pracodawce oraz brak odpowiednich kwalifika-
cji do zajmowania danego stanowiska, zwtaszcza w
sektorze technologii teleinformatycznych, sg gtowny-
mi przyczynami uporczywego utrzymywania sie bez-
robocia na wysokim poziomie w niektorych regionach,
gateziach przemystowych i wsrdd grup spotecznie
upo$ledzonych. Osobom, kt6re nie byly w stanie, z
jakiejkolwiek przyczyny, opanowa¢ odpowiednich,
podstawowych umiejetnosci, nalezy nieustannie stwa-
rza¢ mozliwosci nauki, bez wzgledu na to, jak czesto
podejmowane przez nich proby koriczyty sie niepo-
wodzeniem lub jak rzadko korzystali z pojawiajgcych
sie okazji. Obowigzkiem paristw cztonkowskich jest
upewnienie sie, tak dalece jak to mozliwe, ze w ra-
mach systemu edukacji formalnej i szkolen — zaréw-
no na poziomie podstawowym, jak i wyzszym,
uwzgledniajgc rowniez wieczorowe badz zaoczne
ksztatcenie dorostych — kazda jednostka opanuje, be-
dzie uaktualniac i utrzyma pewien uzgodniony, mini-
malny zakres umiejetnosci. Pod tym wzgledem, wszel-
kim formom ksztatcenia nieformalnego przypisuije sie
ogromnag role. Wszystkie dziatania powinny zmierzac
do zapewnienia najwyzszej jakosci wiedzy jak najwiek-
szej liczbie 0s0b, a przez to umozliwi¢ osiggniecie jak
najlepszych wynikow. Nalezy réwniez stale weryfiko-
wac poziom i zakres podstawowych umiejetnosci, aby
upewnic sie, ze dostarczana wiedza odpowiada wy-
mogom gospodarczym i spotecznym.

Pytania do dyskusji

® W stosunku do programéw nauczania we wszyst-
kich szkotach podstawowych, $rednich i wy-
zszych juz wysuwane sg liczne i nieustajgce z3-
dania wigczenia nowych tresci i nowych umie-
jetnosci. Co mozna zrobi¢, by zmniejszy¢ te pre-
sje? Jakimi zasadami nalezy sig kierowac planu-
jac organizacje i zawarto$¢ programéw naucza-
nia w Wieku Wiedzy?

® (Czy mozliwe jest przyznanie wszystkim obywa-
telom osobistego prawa do zdobywania i uaktu-
alniania umiejetnosci w ramach ksztatcenia usta-
wicznego?

® Podejmujac inicjatywe eKsztatcenie (eLearning)
postawiono sobie za cel, ze do 2003 roku wszy-
scy uczniowie koriczacy nauke w szkole powinni
posiada¢ podstawowe umiejetnosci z zakresu
obstugi i wykorzystania komputera. Jakie prio-
rytetowe dziatania nalezy podjac¢ wobec tych grup
obywateli — mtodziezy i dorostych — ktorzy znaj-
dujg sie po tej drugiej, nieodpowiedniej stronie
szerzacej sie przepasci technologicznej?

® W akapicie 26 Wnioskow ze szczytu w Lizbonie
zaproponowano stworzenie wspélnych europej-
skich kryteriow, ktére pomogtyby zdefiniowac
nowe, podstawowe umiejetnosci niezbedne do
aktywnego uczestnictwa w spoteczerstwie i go-
spodarce opartej na wiedzy. W jaki spos6b moz-
na tego dokonac?

® W propozycji Wytycznych dotyczacych Zatrudnie-
nia na rok 2001 (Wytyczne 3, 4 oraz 6) wzywa sie
paristwa cztonkowskie, by dopilnowaty ukoricze-
nia przez mtodziez nauki obowigzkowej oraz za-
pewnity dorostym, zwtaszcza pracownikom w
Srednim wieku, osobom pracujgcym sezonowo lub
W niepetnym wymiarze godzin oraz bezrobotnym,
wiekszy dostep do nauki. Jakie Srodki bytyby wta-
Sciwe i skuteczne w dazeniu do osiggniecia po-
wyzszych celdw, a jakie nalezatoby zastosowac w
celu uaktualniania umiejgtnosci?

® W jaki spos6b mozna efektywnie monitorowac i
odpowiadac na zapotrzebowanie na nowe umie-
jetnosci —zapobiegajgc niedopasowaniu pracow-
nikdw do miejsc pracy oraz trudnosciom pod-
czas przeprowadzania rekrutacji — w ramach
ksztatcenia ustawicznego i propozycji Wytycz-
nych dotyczacych Zatrudnienia na rok 2001 (Wy-
tyczne nr 7)? Jak mozna udoskonali¢ sposoby
testowania i samooceny w odniesieniu do pod-
stawowych umiejetnosci?

4.2. Gléwne zatozenie nr 2:
Zwiekszenie inwestycji w zasoby
ludzkie

Cel: Wyrazne zwigkszanie poziomu inwestycji w za-
soby ludzkie, dajac pierwszeristwo najwigkszemu
bogactwu Europy - jej mieszkaricom.

W swoich wnioskach ze szczytu w Lizbonie, Rada
Europejska zalecita, by wszystkie strony zaintereso-
wane zwigkszyty roczny naktad inwestycji w zasoby
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ludzkie per capita. Rowniez w Wytycznych dotycza-
cych Zatrudnienia (13, 14 oraz 16) zacheca sig pan-
stwa cztonkowskie do wyznaczenia odpowiednich
celéw. Oznacza to, ze ohecne poziomy inwestycji zo-
staly uznane za zhyt niskie, by mogty zaspokoic po-
pyt na umiejetnosci, ktérych brakuje na rynku. Co
wigcej, nalezy jeszcze raz przemysleé na czym w 0go6-
le powinno polegaé takie inwestowanie. W parn-
stwach cztonkowskich istniejg odmienne systemy po-
datkowe, standardy praktyki rachunkowej i wymogi
dotyczace sprawozdawczos$ci i ujawniania informaciji
przez przedsiebiorstwa. To wystarczy, by uniemozli-
wi¢ stosowanie jednolitych rozwigzar — przeciez fir-
my nie traktujg inwestycji w zasoby ludzkie na réwni
zinwestycjami kapitatowymi. Nie bytoby to nawet po-
zadane: gtowng zasada, na ktdrej opierajg sie wszel-
kie dziatania podejmowane przez Wspdlnote, jest po-
szanowanie réznorodnosci. Partnerzy spoteczni mo-
gliby wiecej osiggna¢, gdyby tworzyli ramowe umo-
wy dotyczace ksztatcenia ustawicznego w ogole, wy-
znaczajac cele szkolenia (w oparciu o najlepszg prakty-
ke) oraz fundujgc europejska nagrode dla szczegoinie
postepowych przedsiebiorstw. Inwestycje w zasoby
ludzkie powinny stac sie rowniez bardziej przejrzyste.

Jednakze na poziomie jednostki nalezy bez watpienia
zwiekszy¢ liczbe bodZcow zachecajgcych do podej-
mowania nauki. Przyktadem moze by¢ pomyst wpro-
wadzenia kont bankowych na cele zwigzane z ksztat-
ceniem indywidualnym. W ten sposob prébuje sie
zachecic ludzi do oszczedzania i deponowania wkta-
doéw pienigznych, ktére czgsciowo pokrytyby koszt ich
nauki. Brakujgcg sume uzupetniatyby dodatkowe lub
celowe dotacje i zasitki pochodzace z publicznych i
prywatnych Zrodet finansowania. Kolejnym przykta-
dem sg programy lansowane przez przedsigbiorstwa,
ktore przyznajg pracownikom okreslong iloS¢ czasu
lub $rodkéw finansowych na ksztatcenie w dziedzinie
wybranej przez pracownika lub przydatnej do wyko-
nywania zawodu. W kilku panstwach cztonkowskich
pracownicy wynegocjowali prawo do ptatnego urlo-
pu naukowego, a bezrobotni majg dostep do réznego
rodzaju szkolen. Ponadto, w niektorych przedsigbior-
stwach pracownicy korzystajgcy z urlopu rodziciel-
skiego moga w czasie trwania urlopu lub zanim wré-
cg do pracy uczestniczy¢ w kursach podnoszacych
kwalifikacje. Jesli chodzi o ksztatcenie w miejscu pra-
cy lub tez powigzane z wykonywang praca, nalezy w
najblizszym dziesiecioleciu zwrdcic szczeg6ing uwa-
ge na osoby po 35 roku zycia. Czesciowo dlatego, ze
tendencje demograficzne zwigkszg strategiczne zna-
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czenie pracownikéw w $Srednim wieku, a czgsciowo
dlatego, ze obecnie gwattownie spada udziat doro-
stych w réznych formach edukacji i szkolen, zwtasz-
cza 0s6b o niskich kwalifikacjach oraz wykonujgcych
zawody nie wymagajace wysokich kwalifikacji.

Pracodawcy zaobserwowali, Zze zwigksza sig liczba
0sG6b, ktore chcg zawieraC umowe o prace w niepet-
nym wymiarze godzin. Nie wynika to jedynie z przy-
czyn rodzinnych lecz takze z checi podjecia dalszej
nauki. Jednakze w wielu przypadkach trudno jest zor-
ganizowac to w praktyce, mimo ze iloS¢ pracy wyko-
nywanej przez osoby, ktére same chcg byc¢ zatrudnio-
ne w niepetnym wymiarze godzin, znacznie sig rozni
pomigdzy panstwami cztonkowskimi —z pewnoscig
istniejg duze mozliwosci wymiany dobrej praktyki.
Mowigc ogolinie, partnerzy spoteczni majg do odegra-
nia ogromng role podczas negocjowania umow o
wspotfinansowanie ksztatcenia pracownikéw oraz
bardziej elastycznych godzin pracy, ktore naprawde
umozliwityby podjecie nauki. A zatem inwestowanie
w zasoby ludzkie to réwniez pozwolenie ludziom na
zarzadzanie ich wtasnym ,portfelem czasowym” i uwi-
docznienie wszystkim zainteresowanym wigkszej licz-
by korzysci, jakie przynosi ksztatcenie. Kreatywnosc i
innowacyjno$¢ w podejsciu do inwestycji w zasoby
ludzkie stanowig integralng czgs$¢ tworzenia organi-
zacji ksztatcenia.

Niezaleznie od charakteru Srodkow stosowanych przez
poszczegdlne paristwa cztonkowskie, gatezie przemy-
stowe, grupy zawodowe czy pojedyncze przedsigbior-
stwa, nalezy podkresli¢, ze podwyZzszenie poziomu
inwestycji w zasoby ludzkie wymaga przyjecia kultu-
ry wspotodpowiedzialnos$ci i konkretnych planow
wspotfinansowania uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym.

Pytania do dyskusji

® Jak sprawiC, by inwestycje w ksztatcenie staty
sig bardziej namacalne i przejrzyste dla jednost-
ki oraz pracodawcy lub przedsigbiorstwa, zwtasz-
cza poprzez wzmocnienie bodZcow finansowych
i usuniecie czynnikdw hamujgcych? Co najpew-
niej zachecitoby i umozliwito jednostkom wspot-
finansowanie i przejecie kontroli nad wfasng na-
ukg (na przykfad, poprzez otwieranie kont ban-
kowych na cele zwigzane z ksztatceniem indywi-
dualnym, albo projekty ubezpieczania wtasnych
kompetencji)?
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® Podjecie w panstwach cztonkowskich i na szcze-
blu Wspdinoty wspoélnej i opartej na badaniach
inicjatywy pomogtoby sprecyzowac spoteczne i
gospodarcze korzysci ptyngce z inwestowania w
ksztatcenie ustawiczne, a takze opracowac bar-
dziej przejrzyste Srodki zapewniajgce dostep do
ksztatcenia i petne korzystanie z niego. Czy w
spoteczenstwie istnieje na tyle zbiorowej woli, by
podja¢ te inicjatywe? Jak najlepiej jg uruchomic
i przeprowadzi¢?

® W jaki sposob mozna efektywnie wykorzysta¢
fundusze strukturalne, a zwtaszcza Europejski
Fundusz Spoteczny, by dokonywac inwestycji w
infrastrukture ksztatcenia ustawicznego, ktadac
nacisk na stworzenie lokalnych osrodkdow ksztat-
cenia i wyposazenie w nowoczesny sprzet opar-
ty na technologiach teleinformatycznych? W ja-
kim stopniu powyzsze zasoby i Srodki moga prze-
konaé, ze jako$¢ edukacji finansowanej przez
paristwo nie ustepuje jakosci prywatnych form
ksztatcenia?

® W jaki sposob postepowi pracodawcy zapewniajg
czas i elastyczng organizacje pracy, by umozli-
wié korzystanie z ksztatcenia ustawicznego? Ja-
kie ustalenia czynia, by pomdc rodzicom i opie-
kunom pogodzi¢ nauke z obowigzkamiw domu i
w pracy? Jak mozna upowszechni¢ wsrod innych
europejskich przedsiebiorstw najlepsza prakty-
ke? W jaki sposadb rzad i pracodawcy w admini-
stracji paristwowej mogg dac¢ przyktad godny
nasladowania?

4.3. Gliéwne zatozenie nr 3:
Innowacyjne metody nauczania
i uczenia sie

Cel: Opracowanie skutecznych metod nauczania
i uczenia sig oraz znalezienie odpowiedniego kon-
tekstu dla ksziatcenia ustawicznego i catosciowego.

Whkraczajac w Wiek Wiedzy, zmieniamy poglady na
temat tego, czym jest ksztatcenie, gdzie i jak sie od-
bywa, a takze czemu stuzy. Coraz czesciej oczekuije-
my, ze metody nauczania i uczenia sie oraz towarzy-
szacy im kontekst uwzglednia i dopasowuje sie do
ogromnej liczby rozmaitych zainteresowarn, potrzeb i
wymagan wyrazonych nie tylko przez jednostki, ale i
rozne grupy interesow dziatajgce w wielokulturowych
spoteczeristwach Europy. Oznacza to, ze cata uwaga

zostanie skierowana na takie systemy ksztatcenia,
ktdre w centrum stawiajg ucznia, i ktdre rozciggaja
sie na rdznorakie dziedziny i poziomy. Aby kazdy
cztowiek mogt stac sie aktywnym uczniem nalezy
usprawnic istniejgce systemy i opracowac nowe i zr6z-
nicowane strategie, ktore umozliwityby korzystanie z
mozliwosci oferowanych przez nowoczesne techno-
logie teleinformatyczne i przez petng game kontek-
stow ksztatcenia.

Najwazniejsza jest jakoS¢ ksztatcenia i osiggnietych
dzieki temu korzysci, takze w oczach samych uczniéw.
Jednakze nie sposdb dokona¢ gruntownych zmian i
wprowadzi¢ wielu innowacji bez aktywnego zaanga-
zowania praktykow, ktdrzy sg najblizsi obywatelowi,
jako uczniowi, i posiadajg najlepsze rozeznanie w roz-
norodnych procesach ksztatcenia i potrzebach z tym
zwigzanych. Ksztatcenie opierajace sie na wykorzy-
staniu technologii teleinformatycznych moze w
ogromnym stopniu uatrakcyjni¢ metody nauczania i
uczenia sie, Niemniej doswiadczeni nauczyciele utrzy-
muja, ze taka technike ksztatcenia nalezatoby osadzi¢
w kontekscie ,,rzeczywistym” oraz uwzglednic w sto-
sunkach pomiedzy nauczycielami a uczniami, jezeli
miataby ona by¢ w petni skuteczna. Opracowujac nowe
metody trzeba rowniez wzig¢ pod uwage zmieniajace
sie role wyktadowcow i nauczycieli, ktorych oddziela
od studentdéw odlegtosé i czas.' Ponadto, wigkszo$é
programéw oferowanych przez nasze systemy edu-
kacji i szkolen jest nadal tak zorganizowana i na-
uczana, jakby tradycyjne sposoby planowania i or-
ganizowania naszego 2ycia przetrwaty w stanie nie-
naruszonym przez co najmniej p6t wieku. W syste-
mach ksztatcenia nalezy uwzgledni¢ zmiany, jakie
obecnie zachodzg w zyciu ludzi oraz sposoby, w jakie
ucza sie oni zyc. Jest to niezmiernie istotne, jezeli
dazymy do rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
spefnienia rosngcych oczekiwan obywateli , Trzecie-
go Wieku”. Wcigz posiadamy i dzielimy zbyt mato in-
formacii, na przyktad, czy mozna doprowadzi¢ do
skutecznego samoksztatcenia, skoro uczenie sig jest
zasadniczo procesem spotecznym; jaki jest najlepszy
Sposaob uczenia sie dla emerytow; jak nalezy przysto-
sowac srodowisko, w ktérym odbywa sie ksztatce-
nie, by umozliwic integracje niepetnosprawnych; albo
w jaki sposéb grupy sktadajgce sie z uczniow w rz-
nym wieku moga przyczynic¢ sie do rozwoju umiejet-
nosci poznawczych, praktycznych i spotecznych.

9 Na przyktad, zob. Study Cirdes in Targeted Intelligence
Networks. JRC/TPTS, Sevilla, 2000.
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Usprawnienie metod nauczania i uczenia sig oraz po-
prawienie jakosci kontekstow bedzie wymagato znacz-
nych naktadéw inwestycyjnych ze strony panistw
cztonkowskich. Nalezy dostosowac, uaktualnic i utrzy-
mac umiejetnosci os6b pracujgcych w formalnym i
nieformalnym Srodowisku naukowym, i to zaréwno
optacanych profesjonalistdw, jak i wolontariuszy oraz
tych, dla ktérych praca nauczyciela stanowi drugo-
rzedng lub dodatkowg dziatalno$¢ (na przyktad do-
Swiadczeni i utalentowani ludzie biznesu czy tez oso-
by pracujgce na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej).
Ludzie stale zajmujgcy sie edukacjg i szkoleniami pra-
cujg w roznorakich placéwkach z réznego rodzaju
uczniami. Bardzo czesto nie doceniany jest fakt, na-
wet przez nich samych, ze ich praca polega na na-
uczaniu i uczeniu sie. Dzieje sie tak, na przykfad, w
przypadku 0séb pracujacych w organizacjach mtodzie-
zowych.?® Wszystko to prowadzi do jednego wnio-
sku, a mianowicie, ze niezbedna jest dogtebna analiza
i szeroko zakrojona reforma systemu ksztatcenia na-
uczycieli zaréwno na etapie przygotowania do zawo-
du, jak i w trakcie jego wykonywania. Powinien on
dbac o wszechstronny rozw6j wiedzy i o0 rézne grupy
docelowe.

W najblizszych dziesigcioleciach wiele zmieni sie w
nauczaniu jako zawodzie: nauczyciele i szkoleniowcy
stajg sie przewodnikami, mentorami i posrednikami.
Ich rola — a jest to jedna z wazniejszych rol — polega
na udzielaniu pomocy i wsparcia uczniom, ktérzy sami,
i tak dalece jak to mozliwe, kierujg swoim ksztatce-
niem. Smiato$¢é i umiejetno$¢ opracowania oraz wdra-
zania otwartych metod nauczania i uczenia sie, ktore
zachecajg uczniow do wspotuczestnictwa, powinny
by¢ uznane za niezbedne kwalifikacje zawodowe na-
uczycieli i szkoleniowcdw, tak w formalnych, jak i w
nieformalnych systemach. Aktywne ksztatcenie zakta-
da istnienie motywacji do nauki, zdolnosci do formu-
towania krytycznych opinii oraz umiejetnosci uczenia
sie. Gtéwnym i niezastgpionym elementem nauczy-
cielstwa jest pielegnowanie doktadnie tych ludzkich
zdolnos$ci do wytwarzania i korzystania z wiedzy.

Pytania do dyskusji

® Jak skutecznie wykorzysta¢ rozwéj interaktyw-
nych metod nauczania opartych natechnologiach

2 |jfelong Learning — A Youth Perspective, Europejskie
Forum Mtodziezy / Wolny Uniwersytet Brukselski, Bruk-
sela, grudzier 1997.
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teleinformatycznych do ulepszenia i zreformowa-
nia tradycyjnych metod nauczania wykorzystu-
jacych jedynie zasoby ludzkie? Jak powinna wy-
gladac efektywna wspotpraca specjalistow tech-
nicznych i nauczycieli/szkoleniowcdw prowadza-
ca do uzyskania wysokiej jakosci materiatow i
pomocy dydaktycznych? Biorgc pod uwage ro-
snacg liczbe pomocy dydaktycznych produkowa-
nych w celach komercyjnych, jak mozna najle-
piej kontrolowac ich jako$¢ i odpowiedni spo-
sOb wykorzystania, takze w ramach wspotpracy
na szczeblu europejskim?

® Jaki bytby najlepszy sposéb monitorowania i
analizowania rezultatow programow miedzyna-
rodowych, majgc na uwadze przedstawienie ra-
portu dotyczacego skutecznych metod ksztatce-
nia ustawicznego dla okreslonych kontekstow,
celéw, a takze typow uczniéw? Czy opierajac sie
na poréwnawczych studiach przypadkdw z tej
dziedziny mozliwe jest opracowanie rozsgdnych
jakosciowych kryteriow?

® Kursy przygotowawcze oraz wymogi kwalifika-
cyjne dla osab stale zajmujgcych sie edukacijg i
szkoleniami w sektorze nieformalnym (np. przez
prace z mtodziezg albo na rzecz spotecznosci lo-
kalnej) lub ksztatcgcych dorostych, czy tez pro-
wadzgcych zajecia wieczorowe i zaoczne, sg nie-
dostatecznie rozwiniete w catej Europie. Jak
mozna poprawic te sytuacje, uwzgledniajgc tak-
ze wspoOtprace na szczeblu europejskim?

® Jakie obszary powinny byc traktowane prioryte-
towo podczas przeprowadzania praktycznych
badan nad stanem edukacji w panstwach czton-
kowskich i na szczeblu Wspolnoty w nadchodza-
cym dziesiecioleciu? Jak mozna uzyskac lepsze
wyniki badan dzigki intensywniejszej wspotpra-
cy i wymianie pomiedzy paristwami? Co mozna
zrobic, by udzieli¢ wigkszego wsparcia badaniom
nad stanem edukacji, wykorzystujac do tego Sci-
$lejszg wspétprace z samymi nauczycielami/szko-
leniowcami oraz dziatania czgsto niedoceniane
w $rodowisku badawczym?

4.4. Giéwne zalozenie nr 4: Uznanie
wartosci ksztalcenia

Cel: Ludzie powinni lepiej pojmowacé i bardziej do-
ceniac korzysci, teraZniejsze i przyszte, ptynace z
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ksztatcenia, zwtaszcza z nauki nieformalnej i nie-
oficjalnej.

W gospodarce opartej na wiedzy, utrzymanie domi-
nujgcej pozycji zalezy przede wszystkim od rozwoju
i petnego wykorzystania zasobdw ludzkich. W zwigz-
ku z tym, dyplomy, certyfikaty oraz $wiadectwa po-
siadanych kwalifikacji stanowig wazny punkt odnie-
sienia dla pracodawcéw i innych 0séb na rynku pra-
cy i wewnatrz przedsiebiorstwa. Poniewaz pracodaw-
cy coraz usilniej poszukujg wykwalifikowanej sity ro-
boczej, a jednostki konkurujg ze soba, by dostac i
utrzymac stanowisko pracy, popyt na nauke potwier-
dzong oficjalnym dokumentem jest wigkszy niz kie-
dykolwiek przedtem. Poszukiwanie najlepszego spo-
sobu zmodernizowania krajowych praktyk i syste-
mow certyfikacji, tak by odpowiadaty one nowym
warunkom gospodarczym i spotecznym, stato sig
wazng kwestig polityczng i zawodowg w kazdej czg-
$sci Unii.

Systemy edukaciji i szkoleri $wiadczg ustugi na rzecz
pojedynczych os6b, pracodawcdw i catego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Zadbanie o powszechne i od-
powiednie uznanie wartosci nauki jest jednym z ele-
mentow sktadajgcych sie na jako$¢ Swiadczonej ustugi.
W zintegrowanej Europie, zaréwno otwarte rynki pra-
cy, jak i prawo obywateli do swobodnego przemiesz-
czania sie w obrebie terytoriow paristw cztonkowskich
w celu osiedlenia sig, podjecia nauki, szkoleri czy pra-
cy, wymagaja, by wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje
byty bardziej zrozumiate i w praktyce bardziej ,prze-
nos$ne” wewnatrz Unii. Osiggnigto duzy postep przyj-
mujac porozumienia dotyczace przejrzystosci i wza-
jemnego uznawania Swiadectw, zwtaszcza w sekto-
rze edukacji wyzszej oraz wolnych zawoddw i zawo-
déw technicznych, do ktorych dostep jest prawnie
ograniczony.

Niemniej wszyscy sg zgodni co do tego, ze w tej dzie-
dzinie nalezy zrobiC jeszcze wiecej, by zapewni¢ ko-
rzysci wigkszym kregom ludnosci i wiekszej liczbie
segmentow na rynku pracy. WyraZne uznanie — w ja-
kiejkolwiek postaci — jest skutecznym sposobem na
zwigkszenie motywacji ,,ucznidéw nietradycyjnych”, a
takze tych, kt6rzy przez pewien czas nie byli czynni
zawodowo z powodu bezrobocia, obowigzkow rodzin-
nych lub choroby. Wprowadzenie nowatorskich form
certyfikacji w ksztatceniu nieformalnym pozwolitoby
jeszcze bardziej rozszerzy¢ zakres uznawania, nieza-
leznie od typu ucznia.

Niezmiernie istotne okazuje sie by¢ opracowanie wy-
sokiej jakos$ci systemow akredytacji zdobytego weze-
$niej wyksztatcenia i doswiadczenia (Accreditation of
Prior and Experiential Learning — APEL) oraz promo-
wanie ich zastosowania w wielu réznych kontekstach.
0 duzej wartosci tego rodzaju certyfikacji nalezy tak-
ze przekonaé pracodawcdow i 0soby odpowiedzialne
za rekrutacje w osrodkach edukacyjnych i szkolenio-
wych. Systemy APEL oceniajg i uwzgledniajg wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie posiadane przez jednost-
ke, ktGre byty zdobywane przez dtugi czas i w rozma-
itych kontekstach, takze podczas ksztatcenia niefor-
malnego i nieoficjalnego. Stosowane metody moga
ujawni¢ ukryte umiejetnosci i predyspozycje, o kt6-
rych istnieniu nie wiedziaty nawet same jednostki, a
ktore teraz mogg byC zaoferowane pracodawcom.
Proces wymaga aktywnego uczestnictwa kandydata.
Dzieki temu zwigksza sie jego pewnosc¢ siebie i po-
prawia wiasny wizerunek.

Ogromne zréznicowanie krajowej terminologii oraz
zwigzane z nig aspekty kulturowe sprawiaja, Ze za-
chowanie przejrzystosci i wzajemne uznawanie Swia-
dectw stajg sie ryzykownym i delikatnym zadaniem.
Dlatego tworzac i stosujac wiarygodne i aktualne sys-
temy uznawania nalezy koniecznie odwota¢ si¢ do
ekspertyz technicznych. Jednocze$nie wymagane jest
wigksze zaangazowanie osob, ktére nadaja doku-
mentom moc prawng w praktyce, i kidre dobrze wie-
dza w jaki sposdb jednostki i przedsigbiorstwa wyko-
rzystuja je w zyciu codziennym. A zatem partnerzy
spoteczni i odpowiednie organizacje pozarzadowe sg
réwnie wazni jak wtadze publiczne i 0soby zawodowo
trudnigce sie ksztatceniem.

Pytania do dyskusji

® Innowacyjne formy oceniania i uznawania to ob-
szar priorytetowy w podejmowanych dziata-
niach. Co nalezy zrobié, by uruchomié sprawne
systemy typu APEL we wszystkich paristwach
cztonkowskich? Jak mozna systematycznie po-
zyskiwaé i wymienia¢ migdzy paristwami infor-
macje o sposobie wykorzystania i adekwatno-
$ci systemdéw? W jaki sposéb mozna opraco-
wac wiasciwe systemy, ktére uznawatyby kom-
petencje zdobyte w kontekstach nieformalnych
i nieoficjalnych, jak na przyktad w stowarzysze-
niach mtodziezowych i organizacjach $rodowi-
skowych?
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® W oparciu o wspolnotowe programy edukacyj-
ne, szkoleniowe i mtodziezowe wspdlnie opra-
cowano wiele instrumentow stuzacych ocenie i
uznawaniu. Nalezg do nich: Europejski System
Transferu Punktéw Kredytowych (European Cre-
dit Transfer Scheme —ECTS), a w sektorze edu-
kacji wyzszej Europejski Suplement do Dyplo-
mu (European Diploma Supplement), EURO-
PASS (uznanie szkolenia zwigzanego z wyko-
nywang pracg), certyfikat EVS (udziat w pro-
gramie Europejska Stuzba Wolontariuszy — Eu-
ropean Voluntary Service), Europejskie Kom-
puterowe Prawo Jazdy (European Computer
Driving Licence — ECDL), a takze rézne zauto-
matyzowane narzedzia samooceny (europejskie
programy pilotazowe). Europejski dyplom za
podstawowe umiejetnosci w dziedzinie telein-
formatyki zostanie wprowadzony dzieki inicja-
tywie eKsztatcenie. W jaki sposdb mozna po-
szerzy¢ zakres tych réznorodnych instrumen-
tow i rozwingc je tak, by ze sobg wspotgraty?
Jaki moze byc zakres inicjatywy dotyczacej
punktow kredytowych, ktora wigzataby sie z
opracowaniem wspoélnego formatu ,.europej-
skiego CV” zaproponowanego w akapicie 26
Whnioskéw z obrad w Lizbonie?

® W propozycji Wytycznych dotyczacych Zatrud-
nienia na rok 2001 (Wytyczne nr 4) wzywa sie
paristwa cztonkowskie do wigkszego uznawania
wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci w celu utatwie-
nia mobilnosci i dostgpu do ksztatcenia ustawicz-
nego. Jakie $rodki nalezy zastosowaé, by to wy-
konaé? Jak mozna usprawni¢ dziatanie europej-
skiego Forum zajmujgcego sie przejrzystoscig
kwalifikacji*' biorgc pod uwage powyzsze cele?
Jakie podobne inicjatywy mogtyby przysSpieszy¢
rozw6j wspolnego stanowiska i rozpowszechnié
dobre praktyki oceniania i uznawania kompeten-
cji?

® Jak mozna usprawni¢ komunikacje i dialog po-
miedzy partnerami spotecznymi, przedsigbior-
cami i stowarzyszeniami zawodowymi, by
zwiekszy¢ wzajemne zaufanie w przypadku ko-
rzystania z bardziej zr6znicowanych form uzna-
wania?

2t European Forum on the Transparency of Qualifications
zostato powotane w ramach wspdlnej inicjatywy Ko-
misji Europejskiej i CEDEFOP.

66

4.5. Giéwne zatozenie nr 5: Zmiana
charakteru poradnictwa i
doradztwa

Cel: Upewnic sie, Ze kaZdy posiada tatwy dostep do
rzetelnych informacji i porad o mozliwosciach
ksztatcenia na obszarze catej Europy i na kaZzdym
etapie swojego Zycia.

W przesztosci, wiekszo$¢ ludzi tylko raz pokonywata
droge od edukacii, przez szkolenia do rynku pracy —
bedgc w mtodym wieku koriczyli nauke w szkole badZ
uniwersytecie i znajdowali prace, cho¢ czasami po-
dejmowali w migdzyczasie jedno lub wigcej szkolen
zawodowych. Dzisiaj, wszyscy mozemy potrzebowac
informacji i porad, ktére pomogg nam odpowiedzie¢
na pytanie ,,co robic dalej”, jakie wielokrotnie i cat-
kiem niespodziewanie pojawi sig w naszym zyciu. Sta-
nowi ono integralng czesc ciagtego procesu plano-
wania i realizowania naszego projektu zycia, w kto-
rym ptatna praca jest waznym, ale tylko jednym z wielu
elementow. Przy dokonywaniu wyboréw i podejmo-
waniu decyzji nieodzowne stajg sie odpowiednie i rze-
telne informacje, a przy precyzowaniu naszego celu
czesto pomagajg nam rady profesjonalistow.

W takiej sytuacji, nalezy zmieni¢ sposdb postrzega-
nia poradnictwa i zaczac traktowac je jako powszech-
ng i stale dostepna ustuge, obejmujacy jednoczenie
poradnictwo naukowe, zawodowe i personalne, ktdra
kierowana jest do szerokiego grona nowych odbior-
cow. Zycie i praca w spoteczeristwie opartym na wie-
dzy wymaga od obywateli aktywnoSci i wewnetrznej
motywacji do rozwoju zawodowego i do rozwoju wita-
snej osobowosci. Oznacza to, ze wszelkie poradnie
powinny dziata¢ z nastawieniem na strone popytu
zamiast podazy, koncentrujac sie na potrzebach i wy-
maganiach klientow.

Zadaniem 0s0b zajmujacych sie poradnictwem jest
towarzyszenie jednostkom na ich zyciowej drodze,
zwiekszajac przy tym ich motywacje, dostarczajagc
im wiasciwych informacji i utatwiajgc podejmowa-
nie decyzji. Do tego niezbedna jest bardziej pro-ak-
tywna orientacja — to znaczy nalezy wychodzi¢ na-
przeciw potrzebom ludzi, zamiast jedynie czeka¢, az
zgtosza sie po porade, nalezy podejmowac dziatania
ugruntowujace osiggniete dotychczas wyniki, nie do-
puszczaé do kolejnych przypadkéw porzucenia na-
uki w szkotach i nieukoriczenia kursdw szkoleniowych
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i rekompensowac doznane straty pozytywnym dzia-
taniem.

Dziatalno$¢ osa6b profesjonalnie zajmujacych sie po-
radnictwem i doradztwem mozna okres$li¢ mianem
~posrednictwa”. Wysuwajac na pierwszy plan zain-
teresowania klienta, ,posrednik-doradca” moze zro-
bi¢ zestawienie adekwatnych informacji, ktére po-
moga ukierunkowaé dang osobe na przysztosé. Zré-
dfa informacji pochodzace z internetu/oparte na tech-
nologii informatycznej oraz narzedzia diagnostycz-
ne pozwalajg odkry¢ nowe horyzonty i przyczyniaja
sie do wzbogacenia oferty i poprawienia jakosci ustug
w zakresie poradnictwa i doradztwa. Mogg one wspo-
magac doradcdw, ale z pewnoscig nie mogg ich za-
stapi¢ — nowe technologie potencjalnie niosg ze sobg
nowe problemy do rozwigzania. Na przyktad, beda
oni musieli wyksztatci¢ zdolnoSci niezbedne do za-
rzadzania i analizowania informacji, poniewaz beda
wzywani przez ludzi zagubionych w informacyjnym
labiryncie i potrzebujacych pomocy w wyszukiwa-
niu tego, co jest dla nich istotne i uzyteczne. W glo-
balizujgcym sie Swiecie nauki, ludzie bedg potrze-
bowali takze porad dotyczacych jakosci oferowanych
form ksztatcenia.

Z powyzszych przyczyn, ustugi w zakresie poradnic-
twa i doradztwa powinny nabraé bardziej holistycz-
nego charakteru. Dzieki temu mogtyby zaspokajac
wiele potrzeb i spetnia¢ rézne wymagania 0s6b z roz-
maitych Srodowisk. Nie trzeba dodawac, ze takie ustugi
powinny by¢ dostepne w najblizszym otoczeniu. Do-
radcy muszg znac nie tylko zycie osobiste i spoteczne
tych, ktérym udzielajg informacji i porad, ale takze
profil lokalnego rynku pracy i potrzeby pracodawcow.
Ustugi w zakresie poradnictwa i doradztwa powinny
stac sie nieodtacznym elementem ustug Swiadczonych
na rzecz pojedynczych oséb, spoteczeristwa i nauki.
Taka sie¢ powigzarn sprawitaby, ze w jednym miejscu
bytyby dostepne odpowiednie ekspertyzy, doSwiad-
czenia i zasoby.

W ciagu kilku ostatnich lat okazato sie, ze coraz wig-
cej informacji jest poszukiwanych i odnajdywanych
w nieformalnych i nieoficjalnych formach ksztatcenia.
Osoby zawodowo zajmujgce sie poradnictwem i do-
radztwem zaczynajg to uwzglednia¢ w swojej pracy
nie tylko przez nawigzywanie kontaktow z lokalnymi
stowarzyszeniami i grupami wolontariuszy, ale takze
przez tworzenie podstawowego zakresu ustug w naj-
blizszym otoczeniu. Sg to wazne strategie majace na

celu utatwienie dostepu tym grupom docelowym, kt6-
re s3 w znacznym stopniu spotecznie uposledzone.
Tradycyjnie, ustugi w zakresie poradnictwa i doradz-
twa dostarczane byty przez panstwo. Ich celem byto
wspomaganie absolwentow, ktorzy po raz pierwszy
wkraczali na rynek pracy. W ciggu ostatnich trzydzie-
stu lat, na rynku pojawito si¢ bardzo wiele firm o tym
profilu, ktore oferujg ustugi przede wszystkim dla 0sdb
wysokokwalifikowanych. W niektérych paistwach
cztonkowskich poradnictwo i doradztwo to dziedziny
catkowicie lub czesciowo sprywatyzowane. Nawet
przedsigbiorstwa zaczety inwestowac z myslg o swo-
ich pracownikach w ustugi zwigzane z doradztwem.
Niemniej, wyznaczanie wspéinych, minimalnych stan-
dardow jakosciowych oraz okres$lanie uprawnier po-
zostaje w gestii sektora publicznego.

Pytania do dyskusji

® W jaki sposGb obecnie podejmowane inicjaty-
wy? i $wiadczone ustugi moga by¢ ulepszone,
by poradnictwo i doradztwo stato sig integral-
ng czeScig otwartej Europy? Co nalezy zrobié,
by stworzy¢ wzajemnie potgczone europejskie
bazy danych zawierajgce informacje na temat
mozliwos$ci ksztatcenia ustawicznego??® Jaki
wptyw na ustugi w zakresie poradnictwa i do-
radztwa wywrze powstajgca ,.edukacja bez gra-
nic”, to znaczy korzystanie z mozliwosci ksztat-
cenia oferowanych przez inny kraj?

® |Inicjatywa eKsztatcenie zaktada, ze do korica roku
2002 poradnictwo i doradztwo zawodowe powin-
no zapewniac powszechny dostep do informacji
0 szkoleniach, sytuacji na rynku pracy i mozli-
wosciach zawodowych dla os6b posiadajgcych
umiejetnosci z zakresu ,nowej technologii”, a tak-
ze 0 innych miejscach pracy. Jak mozna osig-
gnac¢ ten cel? Uogdlniajac, jak mozna przyspieszy¢

2 Na przykfad, inicjatywa Euroguidance Network of Na-
tional Resources Centres for Vocational Guidance, eu-
ropejskie Forum zajmujgce sie dziedzing poradnictwa
dla studentow FEDORA, system EURES oraz projekt
Gateway to the European Learning Area wykorzystuja-
cy internet. Wszystkie z wymienionych pozycji zostaty
juz uruchomione albo znajdujg sie w przygotowaniu.

2 W zaleceniu 7 Wytycznych dotyczacych Zatrudnienia
narok 2001 dazy sie do usprawnienia funkcjo no wa-
nia rynkow pracy poprzez rozbudowe europejskich
baz danych o miejscach pracy i mozliwosciach ksztat-
cenia.

67



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

rozwoj narzedzi internetowych, ktére pozwolity-
by na samodzielne kierowanie wtasnym zyciem
zawodowym?

® (o mozna zrobi¢, by zmodernizowa¢ i ulepszy¢
wstepne szkolenia zawodowe i kursy doskonale-
nia zawodowego oraz formy rozwoju zawodo-
wego dla os6b profesjonalnie zajmujacych sig
poradnictwem i doradztwem? Jakie najpilniejsze
potrzeby nalezy uwzgledni¢ w szkoleniach? Ja-
kim projektom z tej dziedziny nalezy przyznaé¢
pierwszeristwo w ramach programéw SOKRA-
TES II, LEONARDO Il oraz MtODZIEZ?

® Nalezy niewatpliwie rozciggna¢ zakres Swiadczo-
nych ustug na szczeble lokalne, dbajgc o przy-
stepnos¢ formy i potrzeby okreslonych grup
docelowych. W jaki sposdb innowacje —takie jak
»supermarkety informacyjne” — mogg by¢ wpro-
wadzone do innych paristw Europy? Jaka role
petnig strategie marketingowe w poradnictwie i
doradztwie, jak mozna zwiekszy¢ ich skutecz-
nos$¢? W jaki sposob podejmowac wielostronng
wspotprace, ktora pozwolitaby podmiotom na
szczeblu lokalnym, przy posrednictwie specjali-
stéw, Swiadczy¢ ustugi doktadnie ,skrojone na
miare” danej osoby?

® W jaki spos6b dbac o jakos¢ ustug w zakresie
doradztwa i poradnictwa na rynku obejmujacym
zar6wno sektor prywatny, jak i paristwowy? Czy
wskazane bytoby opracowanie wytycznych do-
tyczacych jakosci takich ustug, réwniez w ramach
wspotpracy na szczeblu europejskim?

4.6. Gléowne zatozenie nr 6:
Przyblizanie nauki do miejsca
zamieszkania

Cel: Zadbac o to, by moZliwosci ksztatcenia usta-
wicznego znajdowaty sig jak najblizej uczniéw, naj-
lepiej w ich wtasnych spotecznosciach, i aby byty
wsparte odpowiednim wykorzystaniem urzgdzen
opartych na technologiach teleinformatycznych.

W ostatnich latach zwigkszyt si¢ zakres uprawnien
wiadz na szczeblu lokalnym i regionalnym. Coraz cze-
Sciej oczekuje sie takze, by decyzje i dziatania byty
podejmowane ,jak najblizej obywatela”. Dotyczy to
takze sposobu prowadzenia polityki o$wiatowej —
wiekszos¢ ludzi, od najmtodszych dzieci, az po 0so-
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by starsze, ksztatci sie w swoim miejscu zamiesz-
kania. Wtadze lokalne i regionalne zapewniajg row-
niez infrastrukture, na przyktad przedszkola, komuni-
kacje oraz system opieki spotecznej, dzigki ktorej pod-
jecie ksztatcenia ustawicznego staje sie mozliwe. Nie-
zmiernie wazne jest zatem angazowanie Srodkow, kto-
rymi dysponujg wtadze lokalne i regionalne, w stuz-
bie ksztatcenia ustawicznego. Organizacje i stowarzy-
szenia funkcjonujace w spoteczenstwie obywatelskim
sg najmocniej zwigzane ze Srodowiskiem lokalnym iz
reguty posiadajg ogromng ilo$¢ informacji o spotecz-
nosciach, ktorych sg czescia.

Europe cechuje kulturalna réznorodnos¢. Chociaz
poszczeg6lne spotecznosci lokalne mogg posiadac
odmienny charakter i problemy, to wyjatkowos¢ miej-
sca i tozsamosci jest wspolna dla wszystkich. Taka
swojska wyjgtkowos¢ rodzinnej spotecznosci i regio-
nu, zwieksza pewnosc siebie i umozZliwia podejmo-
wanie wspotpracy. Jest to bardzo wazne, gdy chcemy
nadac ksztatceniu znaczenie i ugruntowac osiagniete
dzigki niemu sukcesy.

Dbajac o zréznicowanie i lokalng dostepno$é form
ksztatcenia ustawicznego nabieramy pewnosci, ze lu-
dzie nie sg zmuszeni do opuszczenia rodzinnego re-
gionu, gdy chcg szkoli¢ sie i studiowac — chociaz z
drugiej strony, powinni oni mie¢ prawo wyboru, po-
niewaz doswiadczenia zyskane dzieki mobilnosci sg
same w sobie wartosciowa naukg. Niektore grupy, na
przyktad niepetnosprawni, nie zawsze mogg fizycznie
sie przemieszczaé. W takich przypadkach, réwny do-
step do ksztatcenia moze by¢ zapewniony jedynie przez
»przyniesienie” nauki samym uczniom. Wykorzystu-
jac technologie teleinformatyczne mozna dosiegnaé
rozproszone i odizolowane grupy obywateli w spo-
s6b zapewniajgcy wymierne korzysci — nie tylko w
postaci samej nauki, ale takze komunikacji, ktéra po-
zwala zachowac tozsamos¢ spoteczng na duzg odle-
gtosc. Uogolniajac, dostep do nauki ,,dwadziescia czte-
ry godziny na dobe” i ,w ruchu” —w tym ksztatcenie
on-line — umozliwia kazdemu spozytkowanie czasu
przeznaczonego na nauke w taki sposob, jaki mu naj-
bardziej odpowiada, niezaleznie od tego, gdzie fizycz-
nie znajduje sie w danym momencie.

Z kolei w gesto zaludnionych obszarach migjskich
moga wytworzyc¢ sie, mimo panujacej tam rdznorod-
nosci, rozmaite formy partnerstwa. Ksztatcenie usta-
wiczne moze hy¢ czynnikiem stymulujacym odno-
we wiezi lokalnych i regionalnych. Miasto, miejsce
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spotkan coraz to innych grup i idei, zawsze przycig-
gato innowacje i prowokowato dyskusje. Srodowisko
miejskie wrecz kipi od wszelkiego rodzaju mozliwo-
§ci ksztatcenia, poczawszy do codziennego, uliczne-
g0 Zycia, a skoficzywszy na szybko rozwijajgcych sie
przedsigbiorstwach, zaréwno dla os6b mtodych, jak i
starszych. Wsie, miasteczka i duze aglomeracje miej-
skie juz podjety wspotprace z wieloma spotecznos$cia-
mi partnerskimi na obszarze catej Europy w ramach
programdw miast bliZzniaczych. Wiele ich dziatan jest
finansowanych przez Wspélnote. Stanowig one pod-
stawe do rozwiniecia dalszej miedzynarodowej wspot-
pracy i wymiany pomiedzy spoteczno$ciami, ktore
majg wiele wspdlnych cech i podobnych problemow
do rozwigzania. W sposdb naturalny prowadzg do
zainteresowania podejmowaniem inicjatyw zwigza-
nych zksztatceniem nieformalnym. Technologie tele-
informatyczne zwigkszajg mozliwosSci, ustanawiajgc
wirtualng komunikacje pomiedzy grupami spoteczny-
mi, ktére dzieli fizyczna odlegto$é.

Wykorzystujgc otwarte formy partnerstwa i zintegro-
wane podejscie mamy wieksze szanse na dotarcie do
(potencjalnych) uczniow oraz zaspokojenie ich potrzeb
i spetnienie wymagan zwigzanych z ksztatceniem. Sto-
sujgc systemy bodZcow oraz inne Srodki wspierajgce
mozemy sprawic, ze jednostki, a takze miasta i regio-
ny stanowigce kontekst koordynujacy, zaczng w spo-
sob proaktywny podchodzi¢ do ksztatcenia ustawicz-
nego. Przyblizanie nauki do miejsca zamieszkania
oznacza stworzenie odpowiednich centréw ksztatce-
nia w miejscach codziennie odwiedzanych przez
ludzi, a zatem nie obedzie sie bez reorganizacjii prze-
grupowania zasobdw. Nie chodzi tu jedynie o same
szkoty, ale na przyktad takze o wiejskie domy kultury,
centra handlowe, biblioteki i muzea, miejsca kultu,
parki i place miejskie, dworce kolejowe i autobuso-
we, placéwki zdrowia, kompleksy rekreacyjne, a tak-
Ze stotéwki pracownicze.

Pytania do dyskusji

® W swoich wnioskach ze szczytu w Lizbonie (aka-
pit 26) Rada Europejska zaproponowata prze-
ksztatcenie szkot i osrodkow szkoleniowych w
lokalne, wielofunkcyijne centra ksztatcenia z moz-
liwoscig dostgpu do internetu, ktdre bytyby otwar-
te dla ludzi niezaleznie od ich wieku. Jest to
ogromne wyzwanie dla paristw cztonkowskich.
Jakie istniejgce projekty i zabezpieczenia umoz-
liwityby realizacje tego pomystu i daty przyktad

dobrej praktyki? Jakie programy pilotazowe na-
lezatoby w zwigzku z tym ujac we wspdlnotowych
programach edukacyjnych, szkoleniowych i mto-
dziezowych?

® Jak na szczeblu lokalnym i regionalnym mozna
tworzy¢ partnerstwa na rzecz ksztatcenia pomie-
dzy podmiotami zapewniajagcymi edukacje i szko-
lenia, stowarzyszeniami i klubami mtodziezowy-
mi, przedsigbiorstwami oraz osrodkami badaw-
czo-rozwojowymi, ktére przynosityby stronom
wzajemne korzysci? Czy przeprowadzane w $ro-
dowiskach lokalnych badania potrzeb obywateli
w zwigzku z ksztatceniem oraz analizy umiejet-
no$ci wymaganych przez pracodawcow okazaty
sig uzytecznym narzedziem podczas modyfiko-
wania form ksztatcenia ustawicznego w poszcze-
golnych spotecznosciach i regionach?

® W swoich wnioskach ze szczytu w Lizbonie (aka-
pit 3.8) Rada Europejska wyrazita ogromne po-
parcie dla zdecentralizowanych i opartych na
partnerstwie strategii wdrozeniowych. Jakiego
rodzaju bodZce zachecg lokalne i regionalne jed-
nostki — takie jak miasta i regiony akademickie —
do wspdtpracy i wymiany dobrych praktyk na
wielu szczeblach, w tym na migdzynarodowym?
Czy wiadze lokalne i regionalne mogtyby prze-
znaczac statg kwote pieniezna, stanowigcg pro-
cent ich dochoddw, na ksztatcenie ustawiczne?

® Naile mozna wspieraé rézne formy partnerstwa
na rzecz zdecentralizowanego ksztatcenia usta-
wicznego w drodze $cislejszej wspotpracy po-
miedzy instytucjami na szczeblu europejskim
(Parlament Europejski, Komitet Regionow, Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny, Rada Europy),
kt6re majg dobrze rozwinigte stosunki w $rodo-
wisku lokalnym i w regionie?

5. MoOBILIZOWANIE ZASOBOW NA
RZECZ KSZTALCENIA
USTAWICZNEGO

Niniejsze Memorandum ma na celu wywotac debate,
ktora bedzie niezmiernie istotna dla wprowadzenia w
zycie Wnioskow Rady Europejskiej ze spotkania w
Lizbonie. Konkluzje wyptywajgce z debaty pomoga
okresli¢ priorytety i kierunek dziatar podejmowanych
w ramach odpowiednich programéw i instrumentow
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Wspoinoty. Nowa, otwarta metoda koordynacji umoz-
liwi wypracowanie spdjnej polityki i mobilizacje za-
sobow na szczeblu europejskim oraz paristw czton-
kowskich na rzecz ksztatcenia ustawicznego. Na szcze-
blu Wspdlnoty, juz dzisiaj opracowywane sg wskazniki
i inicjatywy, a niedtugo nastgpi mobilizacja zasobow.

Opracowanie wskaznikéw i kryteriow

Waznym aspektem przysztej debaty bedzie kwestia
wyznaczenia odpowiednich celéw i rozsadnych kry-
teriow zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym. Mu-
szg by¢ one zgodne z otwarta metodg koordynacji,
wprowadzong wnioskami ze szczytu w Lizbonie (aka-
pit 37), a takze z metodami stosowanymi w ramach
Strategii na rzecz Zatrudnienia. Obecnie brak jest ja-
kichkolwiek wskaznikdéw, ktére w petni odzwiercie-
dlatyby takie znaczenie ksztatcenia ustawicznego,
jakie nadaje mu niniejsze Memorandum. Na szcze-
blu europejskim juz zaczeto sig zastanawia¢ nad moz-
liwoscig poprawy tej sytuacji.>* Rada ds. edukacji pod-
jeta rozwazania na temat sposobu, w jaki mozna by-
toby stosowac takie kryteria w odniesieniu do eduka-
cji, jednak nie naruszajgc przy tym autonomii panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie.?® Ponadto, wiele
wskaZznikéw dotyczacych ksztatcenia ustawicznego
przygotowano i wykorzystano do oceny postepu we
wdrazaniu Wytycznych dotyczacych Zatrudnienia. Nie-
ktore z nich zostang wpisane na liste wskaznikow
strukturalnych przedstawiong przez Komisje, ktora

% Wskazniki dotyczace nauczania i uczenia sig w Spote-
czenstwie Informacyjnym przedstawiono w Educatio-
nal Multimedia Report, styczeri 2000 (dostepne na stro-
nie: http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2000/
com2000_0023en0.pdf); 16 wskaznikow dotyczacych
jakosci zaproponowano w European Report on the
Quality of School Education, maj 2000; grupa zada-
niowa Eurostat badajgca stan ksztatcenia ustawiczne-
go (Eurostat Task Force on Measuring Lifelong Lear-
ning) opublikuje swoj pierwszy raport w grudniu 2000,
w ramach inicjatywy eKsztatcenie planuje si¢ opraco-
wac specjalne wskazniki dotyczace infrastruktury opar-
tej na nowoczesnej technologii oraz podstawowych
umiejetnosci w dziedzinie informatyki, ktére uwzgled-
niatyby cele wyznaczone w Lizbonie. W Zatgczniku 2
do niniejszego Memorandum przedstawiono rozwaza-
nia na temat obecnych mozliwosci rozwoju i poprawy
europejskich wskaznikow i metod statystyki porownaw-
czej dotyczacych ksztatcenia ustawicznego.

% Seminarium w Leiden po$wiecone kryteriom i otwar-
tej koordynacii, 27-28 wrze$nia 2000.
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zajmuje sie sporzadzaniem rocznych raportéw zbior-
czych (Commission for the Annual Synthesis Report).2
Wspdlnota oraz paristwa cztonkowskie powinny pod-
ja¢ wspalne wysitki w celu zebrania danych dotycza-
cych szesciu gtéwnych zatozen, a takze opracowania
odpowiednich wskaznikow ilosciowych i jakoSciowych
odnoszacych sie do ksztatcenia ustawicznego. Z pew-
noscig niektore z nich stosowane beda po raz pierw-
szy, wiec konieczne bedzie stworzenie nowej bazy ewi-
dencyjnej. (Kwestia ta jest poruszona w Zatgczniku —
Opracowanie wskaznikow i kryteriow dotyczacych
ksztatcenia ustawicznego).

Biezace inicjatywy na szczeblu
europejskim

Na szczeblu Wspdlnoty juz podejmowane sg dziata-
nia majace na celu wprowadzenie w zycie Wnioskow
Rady Europejskiej ze szczytu w Lizbonie (akapit 11,
25, 26, 29, 37, 38 oraz 41).

® Rada ds. edukacji przygotowuje obecnie, we
wspotpracy z Komisjg, pierwszy raport na temat
potencjalnych problemdw i przysztych prioryte-
tow wspoinych dla systeméw edukacyjnych w
Europie, uwzgledniajac rowniez ksztatcenie usta-
wiczne. Raport zostanie przedstawiony Radzie
Europejskiej wiosng 2001 roku, kiedy przewod-
nictwo w Unii obejmie Szwecja.

® (Celem nowej inicjatywy eKsztatcenie, ktdra jest
czescig wiekszej inicjatywy eEuropa,” jest zwigk-
szenie odsetka ludzi umiejgcych obstugiwac i wy-
korzystywa¢ komputer oraz zadbanie o0 o, by szko-
ty, nauczyciele i uczniowie posiadali niezbedne
materiaty, pomoc specjalistow i zaplecze technicz-
ne. Efektywne wykorzystanie technologii teleinfor-
matycznych znacznie przyczyni si¢ do wprowa-
dzenia w zycie ksztatcenia ustawicznego, dzigki
zwigkszonemu dostepowi do nauki i wprowadze-
niu bardziej zrdznicowanych form uczenia sie, a

% Komunikat Komisji, Structural
COM(2000)594, 27 wrzes$nia 2000.

27 Komunikat Komisji WspéInot Europejskich, eLearning
— Designing tommorow’s education, COM(2000)318
wersja ostateczna, 24 maja 2000. Najwazniejsze doku-
menty dotyczace inicjatywy eEuropa znajdujg sie na
stronie: http://europa.eu.int/comm/infomiation_socie-
ty/eeurope/documentation/index_en.htm

Indicators,
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takze udostepnieniu wszystkim lokalnych centrow
ksztatcenia przytaczonych do sieci.

® Trwajg prace nad inicjatywg ,,Gateway to the Eu-
ropean Learning Area” (Brama do europejskie-
g0 obszaru wiedzy), ktora wraz z bazg danych EU-
RES ma zapewni¢ wszystkim obywatelom tatwy
dostep do informacji o miejscach pracy i mozli-
wosciach ksztatcenia na obszarze catej Europy.

® (Chcac utatwic obywatelom przemieszczanie sig,
a takze zwiekszy¢ przejrzysto$¢ posiadanych
przez nich kwalifikacji i do$wiadczeri zawodo-
wych, Komisja ztozy propozycje stworzenia
wspolnego europejskiego formularza curricu-
lum vitae (CV).%

® Komisja przedtozyta wniosek o Rekomendacje
na rzecz promowania mobilnosci. Operacyjnym
uzupetnieniem tej rekomendacji bedzie Plan
Dziatania na rzecz Mobilnosci przygotowywa-
ny z inicjatywy Francji.

® Dazac do rozwoju ksztatcenia ustawicznego, Ko-
misja nadal bedzie wspotpracowata z utworzo-
nymi sieciami i instytucjami lokalnymi, a takze w
ramach istniejgcych mechanizméw, jak na przy-
kiad europejskiego Forum dziatajacego na rzecz
przejrzystosci kwalifikacji.

® Trwa realizacja Planu Dziatania na rzecz promo-
wania Przedsiebiorczo$ci i Konkurencyjnosci
(BEST), ktdry obejmuije dziatania w zakresie edu-
kacji i szkoleri rozwijajgcych przedsigbiorczosc.

Programy wspdlnotowe SOKRATES I,
LEONARDO DA VINCI Il oraz
MLODZIEZ

Ksztatcenie ustawiczne jest motywem przewodnim
nowych, wspolnotowych programéw edukacyjnych,
szkoleniowych i mtodziezowych, ktére powstaty w
styczniu 2000 roku. Wspierajg one dziatania — rdzne
formy wspétpracy i partnerstwa, programy pilotazo-
we i wizyty studyjne, promowanie wymiany i mobil-
nosci — ktdre sg najlepszymi narzedziami do rozwoju
ksztatcenia ustawicznego w Europie. Na podstawie
szesciu gtdwnych zatozen przedstawionych w Memo-

% Whnioski Rady Europejskiej ze szczytu w Lizbonie, aka-
pit 26.

randum okresla sig priorytety podczas regularnych
wezwan do sktadania propozycji projektéw. Nowe pro-
gramy zabezpieczaja rowniez wspdlne dziatania — in-
nymi stowy wspierajg dziatania, ktore sg wspélnym
przedmiotem zainteresowania i troski w wielu obsza-
rach podlegajgcych Wspolnocie. Dotyczy to zwtasz-
cza ksztatcenia ustawicznego, ktore obejmuje wiele
roznych sektoréw i ma charakter integracyjny. Na przy-
ktad, wspélne dziatania mozna bytoby zastosowacé do
wspierania wspotpracy pomiedzy osobami, pracuja-
cymi w rdznych sektorach edukacji i szkolen lub zaj-
mujgcymi sie ksztatceniem formalnym i nieformalnym,
w celu stworzenia innowacyjnych metod nauczania i
uczenia sig; do wspierania wspotpracy pomiedzy roz-
nymi o$rodkami poradnictwa i doradztwa, by wyréw-
nac¢ poziom oferowanych ustug i zachecic do tworze-
nia sieci wzajemnych powigzar.

Wytyczne i zalecenia dotyczace
zatrudnienia

Wytyczne dotyczace Zatrudnienia oferujg skuteczny
sposab «wspierania reform strukturalnych, wyznacza-
nia cel6w i monitorowania postgpu we wdrazaniu po-
litycznych inicjatyw, rowniez w dziedzinie ksztatcenia
ustawicznego. W swojej propozycji dotyczacej Wy-
tycznych dotyczacych Zatrudnienia na rok 2001, Ko-
misja potozyta wiekszy nacisk na ksztatcenie ustawicz-
ne. Obecnie jest ono postrzegane jako aspekt hory-
zontalny Strategii na rzecz Zatrudnienia, o ktérym
wspomina sie w kilku wytycznych. Wszystkie paristwa
cztonkowskie bedg musiaty podjg¢ dziatania w celu
wprowadzenia w zycie Wytycznych dotyczacych Za-
trudnienia na rok 2001. Wigkszos$¢ z tych paristw be-
dzie musiata odwotac sig do konkretnych zalecen do-
tyczacych dziatan, jakie nalezy podja¢ podczas wdra-
zania wytycznych dotyczacych ksztatcenia ustawicz-
nego.

W najblizszej przysztosci paristwa cztonkowskie bedg
musialy wypracowac 0g6lng strategie na rzecz ksztat-
cenia ustawicznego. Umozliwitaby ona spdjne plano-
wanie i wdrazanie skoordynowanych srodkéw poli-
tycznych potrafigcych urzeczywistnic idee ksztatce-
nia ustawicznego dla wszystkich obywateli. W pro-
jekcie Europejskich Wytycznych dotyczacych Zatrud-
nienia, na rok 2001 wzywa sig paristwa cztonkowskie
do rozwinigcia og6lnych i spojnych strategii na rzecz
ksztatcenia ustawicznego we wszystkich systemach
edukacji i szkoleni. Kierowana jest do nich takze pros-
ba, by wyznaczyty krajowe cele, do ktdrych bedg dazy¢
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zwiekszajac inwestycje w zasoby ludzkie oraz poziom
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, a takze by
monitorowaty osiggane postepy.

Wraz z rozwojem tychze strategii, wiele bedzie zale-
7e€ od dziatan lokalnych i opartych na partnerstwie.
Podkreslono to rowniez w wnioskach ze szczytu w
Lizbonie. Tworzy¢ i pielegnowac spojnos¢é w rézno-
rodnosci na wszystkich szczeblach zycia spoteczne-
go w Europie, oto najwieksze wyzwanie.

We wnioskach ze szczytu w Lizbonie (akapit 41) Rada
Europejska potozyta nacisk na konieczno$é zgroma-
dzenia niezbednych zasobow. W tym zakresie Unia
Europejska ma stac sie katalizatorem i wnosi¢ wtasny
wktad w ramach biezacej polityki wspdlnotowe;.

Szczegolna rola przypadta Europejskiemu Funduszo-
wi Spotecznemu, ktéry ma przyczynic sie do rozwoju
dziatari podejmowanych w oparciu o Europejskg Stra-
tegie na rzecz Zatrudnienia i Wytyczne dotyczace Za-
trudnienia. Paristwa cztonkowskie prowadzac odpo-
wiednig polityke powinny aktywnie przyczyniac sie do
rozwoju ksztatcenia ustawicznego i niezbednej w tym
celu infrastruktury na szczeblu ogo6lnokrajowym, re-
gionalnym i lokalnym. Nowa inicjatywa wspélnotowa
EQUAL okresli odpowiedni zakres dziatari w kontek-
Scie Strategii na rzecz Zatrudnienia, uwzgledniajac w
tym ksztatcenie ustawiczne. Wydaje sie, ze mozna
bytoby wzmocni¢ wigzi pomiedzy programami Mto-
dziez, Sokrates, Leonardo da Vinci i EQUAL z jed-
nej strony, a funduszami strukturalnymi z drugiej -
zwiaszcza wykorzystujac na wigkszg skale dobre me-
tody i pozytywne wyniki projektow realizowanych w ra-
mach tych programéw.

Korzystanie z Ramowego Programu
Badan

Badania prowadzone w odniesieniu do gtéwnych za-

tozen powinny zosta¢ wysuniete na plan pierwszy w
biezgcym V Ramowym Programie oraz uwzglednio-
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ne podczas okreslania priorytetdw VI Ramowego
Programu Badari. Rowniez w krajowych programach
badawczych nalezatoby daé pierwszenstwo bada-
niom zwigzanym z rozwojem ksztatcenia ustawicz-
nego. Jeden z tematéw mogtby brzmie¢ nastepuja-
co: korzysci spoteczne i gospodarcze wynikajgce z
inwestowania w ksztatcenie ustawiczne i akademic-
kie osrodki badawczo rozwojowe przyczyniajgce sie
do rozwoju innowacyjnych metod nauczania i ucze-
nia sie. WV Programie Ramowym, celem jednego z
gtéwnych przedsiewziec, realizowanego pod hastem
spoteczenstwo informacyjne przyjazne dla obywa-
tela, jest utatwienie dostepu do ksztatcenia ustawicz-
nego poprzez rozwoj multimedialnych narzedzi i pro-
gramow.

Dyskusja nad Memorandum

Komisja zacheca paristwa cztonkowskie do organizo-
wania, od chwili obecnej do potowy 2001 roku, sze-
regu dyskusji na temat niniejszego Memorandum,
ktére powinny by¢ prowadzone jak najblizej obywate-
li. W debatach powinny wzig¢ udziat osoby odpowie-
dzialne za ksztatcenie ustawiczne na wszystkich szcze-
blach. W celu zebrania opinii na temat niniejszego
dokumentu, Komisja zbierze i przeanalizuje wnioski
wyptywajace z tych dyskusji, konsultujgc sie w tej
sprawie z Parlamentem Europejskim, Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym, Komitetem Regiondw, part-
nerami spotecznymi oraz innymi znaczacymi partne-
rami. Ponadto, Komisja nadal bedzie opracowywata
wskazniki i kryteria oraz szukata przyktaddéw dobrej
praktyki. Jak wspomniano powyzej, bedzie sie ona
réwniez zajmowata mobilizacjg wspélnotowych zaso-
bow na cele zwigzane z ksztatceniem ustawicznym.
Komisja przygotuje takze raport podsumowujgcy de-
baty i konsultacje oraz przedstawi go jesienig 2001
roku. Raport bedzie zawierat propozycje konkretnych
celéw, opis sposobu dziatania, a takze kryteria odno-
szace sie do realizacji strategii na rzecz ksztatcenia
ustawicznego.
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ZALACZNIK |

PRZYKLADY DOBREJ PRAKTYKI W ZAKRESIE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Niniejszy zatgcznik prezentuije kilkanascie przyktadow
~dobrej praktyki”, tzn. projektow lub inicjatyw, ktore
w racjonalny sposéb podchodzg do urzeczywistnie-
nia idei ksztatcenia ustawicznego. Wybrane pozycje
realizowane sg w ramach Unii Europejskiej, a wiek-
$z0$¢ z nich zostata finansowo wsparta przez Wspal-
note. Przytoczono réwniez kilka przyktadow z paristw
znajdujacych sie poza Europa, ktore, jezeli chodzi o
ksztatcenie ustawiczne, w wielu przypadkach stojg
przed podobnymi zadaniami. Wyboru dokonano na
podstawie propozycji otrzymanych z Europejskiego
Centrum na rzecz Rozwoju Ksztatcenia i Szkolenia Za-
wodowego CEDEFOP, Europejskiej Sieci Informacyj-
nej we Wspdlnocie Europejskiej EURYDICE, Europej-
skiej Fundaciji ds. Ksztatcenia (European Training Fo-
undation - ETF) oraz w oparciu o wyniki badan, kt6-
rych przeprowadzenie zlecita Komisja Europejska, a
ktdre dotyczyty wktadu funduszy wspélnotowych do
rozwoju ksztatcenia ustawicznego. Wiekszo$¢ przy-
ktadow z Europy ma wyjatkowo europejski wymiar,

natomiast wszystkie pozycje demonstruja obywate-
lom i innym partnerom innowacyjne i elastyczne dzia-
tania, jakie mozna podjac, by wprowadzi¢ ksztatcenie
ustawiczne w zycie. Poniewaz niektére inicjatywy re-
alizowane sg juz od kilku lat, istnieje wiele dowodéw
potwierdzajgcych ich skuteczno$¢. W innych przypad-
kach, realizowane projekty jeszcze nie przyniosty az
tylu namacalnych wynikdw, zostaty one jednak ujete
w zatgczniku, poniewaz sg innowacyjnymi i interesu-
jacymi przedsigwzigciami. Ponizsza lista z pewnoscig
nie jest wyczerpujaca, jednakze jej gtdwnym celem
jest pokazanie, na konkretnych przyktadach, co moze
sig kry¢ pod pojeciem ksztatcenie ustawiczne. Ma ona
rowniez zachecic do podjecia dyskusji i poszukiwania
nowych pomystow i metod — zaréwno w Europie, jak
i poza jej granicami. Miejmy nadzieje, ze wskazanie
przyktadéw godnych nasladowania oraz sposobow
pomocnych w rozpowszechnianiu dobrej praktyki
bedzie waznym aspektem debaty wywotanej niniej-
szym Memorandum.
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Cel 1:

Zagwarantowanie powszechnego i ciggtego dostepu do nauki, w celu zdobycia i doskonalenia
umiejetnosci potrzebnych do petnego uczestnictwa w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Szwecja

The Adult Education Initiative (AEI)
— Inicjatywa na rzecz ksztatcenia
dorostych

Czas realizaciji: lipiec 1997 - lipiec 2002
Grupa docelowa: dorosli

Inicjatywa AEl jest przede wszystkim kierowana

do os6b dorostych, ktdre sg bezrobotne, albo nie

ukoniczyty trzyletniej edukacji na poziomie Sred-

nim. Gtdwnym zatozeniem jest zapewnienie naj-

stabiej wyksztatconym dorostym mozliwosci zdo-

bycia i uzupetnienia wiedzy. Lepsze umiejetnosci i

wigksza pewnosc¢ siebie pomogg im umocnic¢ swojg

pozycje na rynku pracy. Inicjatywa AEl dgzy przede

wszystkim do:

— obnizenia poziomu bezrobocia

— rozwoju form ksztatcenia dorostych

— zmniejszenia réznic w posiadanych kwalifika-
cjach

— wspierania wzrostu

Tres¢ i forma edukacji zapewnianej w ramach tej
inicjatywy ma by¢ uzalezniona od potrzeb, zyczen
i mozliwo$ci jednostki. Kazdej osobie nalezy za-
pewni¢ szeroki wybdr co do rodzaju potrzebnej
wiedzy, czasu trwania nauki i miejsca, w ktérym
sie ona odbywa. Oficjalne zatwierdzenie posiada-
nych kompetencji moze pozwolié¢ studentom skro-
ci¢ czas trwania ksztatcenia.
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Ponadnarodowy
Projekt YOUTHSTART
— Gemeente Groningen

Czas realizacji: uruchomiony w listopadzie 1995
roku, wciaz trwa

Grupa docelowa: miodziez

Zrédta wspétfinansujace: YOUTHSTART, rzad
paristwa, prywatne przedsiebiorstwa z Groningen
w Holandii

Gtéwny promotor: Stin Postbus i partnerzy w Ir-
landii i Austrii

Umiejetno$¢ korzystania z technologii teleinfor-
matycznych oraz ciggte podwyzszanie wiasnych
kwalifikacji s uznawane za czynniki decydujace o
znalezieniu pracy w Holandii.

Projekt w duzym stopniu uwzglednia krajowe cele
zwigzane z ksztatceniem ustawicznym. Pierwszen-
stwo przyznano rozwojowi umiejetnosci korzysta-
nia z technik teleinformatycznych oraz wprowadza-
niu innowacyjnych metod nauczania. Tym samym
jest to zgodne z definicjg ksztatcenia ustawicznego
przedstawiong przez Komisje Europejska.

Projekt zostat powielony w kilku innych regionach
w pétnocnej Holandii. Udziat matych i $rednich
przedsiebiorstw zapewnia programowi ciggtosc.
Kursy rozwijajg zarbwno umiejetnosci programo-
we, jak i o0sobowos$¢ uczestnikdw. Poruszano za-
tem nawet takie tematy jak samoocena, zachowa-
nie podczas interview, prowadzenie rozméw przez
telefon, czy praca zespotowa. Wydaje sie, ze kursy
taczace wiele aspektow sg odpowiednie dla grupy
docelowej (mtodziez niepracujgca), gdyz wielu
osobom brak doswiadczenia w tych kwestiach.
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Cel 2:

Wyrazne zwigkszenie poziomu inwestycji w zasoby ludzkie, dajgc pierwszenstwo najwiekszemu

bogactwu Europy — jej mieszkaricom.

Ogodlnoeuropejski
Projekt ADAPT realizowany przez Unie
Europejska, plan JobRotation

Grupa docelowa: pojedynczy pracownicy, grupy
pracownikow, dziaty w przedsiebiorstwach, gate-
zie przemystu oraz bezrobotni

Czas realizacji: Uruchomiony w Danii w latach
90-tych, wcigz trwa, pilotowany w dziesieciu in-
nych panstwach cztonkowskich w ramach ADAPT

Punktem wyjscia dla planu JobRotation jest sytu-
acja przedsiebiorstw, ktore, w wyniku wprowadze-
nia nowej technologii, przeprowadzenia zmian or-
ganizacyjnych, albo wchodzenia na rynki miedzy-
narodowe, wymagajg od swoich pracownikdw in-
nych kwalifikacji. Zasada dziatania planu JobRota-
tion jest prosta: zatrudnieni uczestniczg w dodat-
kowych szkoleniach, a przez okres nauki zastepo-
wani sg w pracy przez osoby bezrobotne, ktore
zostaty przeszkolone w celu wykonywania pracy
tymczasowej. Szacuje sig, ze w 1999 roku 5311
0s6h oraz 622 przedsigbiorstw bedzie uczestni-
czyto w projektach JobRotation na obszarze catej
Europy. Poniewaz plan jest elastyczny, tatwo do-
pasowac go do struktur krajowych i/lub regional-
nych, a takze do specyfiki lokalnej. Kiedy rozwazy
sie korzysci, jakie odnoszg osoby zatrudnione tym-
czasowo, to okazuje sie, ze 75% z nich (dane ze
wszystkich regiondw w Europie) zostaje zatrud-
nione na state po zakoriczeniu okresu zastepstwa,
albo w przedsiebiorstwie uczestniczacym w pla-
nie JobRotation, albo w innej firmie.

Wielka Brytania
Program ,Investors in People”
— Inwestorzy w ludzi

Uruchomiony w 1991 roku, weciaz trwa

Program ,Investors in People” zaczgto realizowac

w Wielkiej Brytanii w 1991 roku. Od tego czasu

program stat si¢ niestychanie wazny, gdyz dzigki

niemu uznanie i szacunek zdobywajg te przedsie-
biorstwa, kt6re inwestujg w swoich pracownikow.

W ramach programu, pracodawcy otrzymujg kra-

jowy wykaz standardowych potrzeb szkolenia, i te

przedsiebiorstwa, kt6re chca by¢ okreslane mia-

nem ,Inwestora w ludzi”, muszg dziatac zgodnie z

zatozeniami tego standardu. Przyczynia sig on do

znacznego polepszenia wynikow przedsiebiorstwa
dzieki powigzaniu szkoleri i rozwoju pracownikow

z gospodarczymi celami danej firmy. Standard

opiera sie czterech gtéwnych zasadach:

— daZzac do osiagniecia celow przedsigbiorstwa,
kierownictwo wyzszego szczebla zobowigzuje
sie rozwija¢ wszystkich pracownikdw;

— pracodawca regularnie dokonuje weryfikacji ce-
I6w przedsiebiorstwa i planuje taki sposob ich
osiagniecia, by jednoczes$nie rozwija¢ umiejet-
no$ci pojedynczych pracownikow i catych ze-
spotow;

— pracodawca szkoli i rozwija jednostki zaczyna-
jac od momentu rekrutacji i kontynuujgac przez
caty okres ich zatrudnienia;

— pracodawca ocenia inwestycje w szkolenia i roz-
woj oraz ich wptyw na poprawe skutecznosci.

Program ,Investors in People” jest rdwniez uru-
chamiany w Holandii i wspierany dunskg inicjaty-
wa na rzecz ksztatcenia ustawicznego oraz krajo-
wym planem dziatania na rzecz zatrudnienia.
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Cel 3:

Opracowanie skutecznych metod nauczania i uczenia sie oraz znalezienie odpowiedniego
kontekstu dla ksztalcenia ustawicznego i catosciowego.

Ponadnarodowy

Projekt objety programem Sokrates:
MIWEUL - Urzeczywistniajac idee:
uniwersytety europejskie

i ksztatcenie ustawiczne

Czas realizacji: 1997-1999

Ten ponadnarodowy projekt zostat uruchomiony

w ramach dziatan na rzecz ksztatcenia dorostych

w programie Sokrates. Obejmowat on wspdtprace

i prowadzenie badan poréwnawczych pomiedzy

naukowcami z 4 paristw cztonkowskich UE. Ce-

lem projektu byto rozwinigcie sieci centrow badaw-
czych, ktérych zadaniem bytoby znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie co zrobic, zeby polityka i dziata-
nia w zakresie edukacji i szkolen bardziej przyczy-

niaty sie do rozwoju ksztatcenia ustawicznego. W

zwigzku z tym, projekt koncentrowat sig na naste-

pujacych aspektach:

— analiza rozwoju instytuciji szkolnictwa wyzsze-
go jako centréw ksztatcenia ustawicznego w
czterech paristwach europejskich,

— skierowanie uwagi na formutowanie i kierunek
polityki w zakresie ksztatcenia ustawicznego
(zwtaszcza na dostep do edukacji i potrzeby
uczniow dorostych) oraz na przeszkody dla
przysztego rozwoju,

— okreslenie cech wspolnych i rdznic w podej-
Sciu panstw europejskich do ksztatcenia usta-
wicznego,

— dazenie do zmiany polityki na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i europejskim przez zwiek-
szanie Swiadomosci ludzi o tym, co sie dzieje
na szczeblu krajowym i instytucjonalnym,

— promowanie europejskiego wymiaru i wzajem-
nego zrozumienia wokot ksztatcenia ustawicz-
nego.

(Czes¢ tego programu badawczego poswiecona
byta rozpatrywaniu ustawicznego wymiaru edukacii
wyzszej, a takze rodzajow dziatar podejmowanych
na szczeblu krajowym. Wnoszenie wkfadu w roz-
woj ksztatcenia ustawicznego w sektorze edukacii
wyzszej zwigzane jest z okreSleniem stopnia, w
jakim instytucje szkolnictwa wyzszego, wspétpra-

cujac na zasadzie partnerstwa z kierownictwem
przedsiebiorstw, wtadzami lokalnymi i regionalny-
mi oraz grupami spotecznymi, mogg zwiekszy¢
udziat i dostep uczniéw nietradycyjnych do edu-
kacji i szkolen, rowniez przez wykorzystanie tech-
nologii teleinformatycznych.

Ogolnoeuropejski

European Network of Innovative
Schools (ENIS)

— Europejska sie¢ szkét innowacyjnych

Grupa docelowa: placéwki oswiatowe

Poniewaz ENIS wchodzi w sktad struktury EUN
(Schoolnet), jej nadrzednym celem jest stworze-
nie sieci innowacyjnych szkot, ktora moze byc
wykorzystana do petnej realizacji projektéw pilo-
tazowych w nie tylko w obrebie EUN. Cafa sie¢
sktada sie z okoto 500 szkét, ktore reprezentujg
wiele regiondw Europy, i ma tworzy¢ wspolng, zin-
tegrowang strukture pod wzgledem: tgcznosci i
infrastruktury technicznej, narzedzi pedagogicz-
nych i organizacyjnych, metodologii pedagogicz-
nej i organizacyjnej oraz umiejetnosci i wiedzy.

Do sieci nalezg te szkoty, ktére maja odpowiednie
wyposazenie teleinformatyczne i posiadajg dos-
wiadczenie w korzystaniu z niego. Obecnie kazdy
kraj, ktdry jest cztonkiem EUN, ma wyznaczyé naj-
bardziej innowacyjne szkoty. Kazda szkota naleza-
ca do ENIS hierze udziat we wspoétzawodnictwie i
sktada formularz, ktéry zostanie oceniony przez
wiadze krajowe. Gtowna korzyscig dla szkot inno-
wacyjnych jest dostep do petnej strony EUN-WEB
w internecie, w tym mozliwo$¢ wykorzystania:
— wspdlnie opracowanych aplikacji,
— platformy komunikacyjnej,
— materiatdw i narzedzi edukacyjnych opracowa-
nych w ramach programoéw roboczych EUN.
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Cel 4:
Ludzie powinni lepiej pojmowac i bardziej doceniaé korzysci, terazniejsze i przyszte, ptyngce
z ksztatcenia, zwtaszcza z nauki nieformalnej i nieoficjalnej.

USA

Prior Learning Assessment (PLA)
— Ocena zdobytego wczesniej
wyksztatcenia i doswiadczen

Uruchomiony w 1994 roku, wciaz trwa

Projekt PONSI (Project on Noncollegiate Sponso-
red Instruction and Credit) byt pierwszym tego
rodzaju projektem wprowadzonym przez Rade
Regentow zarzadzajacg Uniwersytetem Stanowym
w Nowym Jorku. Poprzedzity go badania pilotazo-
we przeprowadzone w 1974 roku. 0Od 1994 roku
dziata we wspdtpracy z Uniwersytetem Stanowym
w Kalifornii i uznaje kwalifikacje zdobyte w ramach
kurséw prowadzonych w catym kraju. W 1999
roku, 1400 uniwersytetow i akademii przyjeto uzna-
wane $wiadectwa PONSI. W tym samym czasie,
Amerykanska Rada ds. edukacji w Waszyngtonie,
organizacja patronujgca i reprezentujgca wszyst-
kie akredytowane uniwersytety i akademie w USA,
wprowadzita system rekomendacji punktow kre-
dytowych uzyskanych w koledzach (College Cre-
dit Recommendation System).

Dominujg trzy rodzaje podejscia do PLA: testy,
ocena szkolen nie finansowanych przez koledz,
ogdlna ocena doswiadczen zyciowych i zawodo-
wych przez oceng portfolio.

Ocena portfolio jest uznawana za jedyng metode,
kt6ra pomaga uczacym sie dorostym oszacowac
ich wtasne, uprzednio zdobyte wyksztatcenie oraz
na tej podstawie nakresla¢ plany dalszej nauki i
rozwoju. Jest to bardziej holistyczne podejScie,
poniewaz koncentruje sig na identyfikacji i wyra-
zeniu odbytej nauki, jak réwniez na jej pomiarze i
ocenie.

Portfolio jest oficjalnym dokumentem, kt6ry przed-
stawia w zarysie nauke odbytg poza koledzem, i
ktory jest wykorzystywany w prosbach o uznanie
wiedzy i umiejetnosci zdobytych przez do$wiad-
czenie w taki sposcb, w jaki uznaje sig nauke w
koledzu.

Wszystkie te Srodki Swiadczg o akceptacji i urze-
czywistnianiu idei ksztatcenia ustawicznego jako
nieodtacznej czesci wspotczesnego zycia. Prowa-
dza one do upowszechniania ksztatcenia po za-
konczeniu nauki w szkole. Jednakze trudno zna-
lez¢ dowody mowigce o tym, jak PLA wptywa na
postepy i rozwdj w miejscu pracy, niezaleznie od
osiggnie¢ akademickich (Mann, 1997). Dlatego
tez jest to bardzo interesujgcy obszar, ktdremu
nalezy poswiecic jeszcze wiecej badan i analiz,
tym bardziej, ze wiele krajow uwaza USA za lide-
ra w tej dziedzinie.

Francja
Bilan des competences

Uruchomiony w 1985 roku, wciaz trwa
Grupy docelowe: obywatele i przedsigbiorstwa

Z inicjatywg moze wystapic przedsiebiorstwo albo
sam pracownik. Jej celem jest sktonienie pracow-
nika do uswiadomienia sobie wtasnych osobowych
i zawodowych kompetenciji oraz istnienia wew-
netrznej motywaciji i zdoIno$ci. Ma to utatwic re-
alizacje jego planéw zawodowych i edukacyjnych
oraz doprowadzic¢ do osiggniecia sukcesu w miej-
scu pracy. ,,Bilan des competences” to system kra-
jowy, definiowany i realizowany zgodnie z prawem
wewnetrznym. Koncentruje sie na rynku pracy i
na przedsigbiorstwach. Gtéwnym zatozeniem jest
ukazanie pracodawcy lub pracownikowi wartosci
kompetenciji w taki sposob, zeby wesprzec jego
dalsze ksztatcenie lub rozwéj kariery. Celem ,,Bi-
lan des comperences” nie jest oficjalne uznawanie
kompetencji zgodnie ze standardem kwalifikacji.
Najwazniejszym punktem odniesienia sg jednost-
ki i przedsigbiorstwa.
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Cel 5:
Upewnic¢ sie, ze kazdy posiada ftatwy dostep do rzetelnych informacji i porad o mozliwosciach
ksztatcenia na obszarze catej Europy i na kazdym etapie swojego zycia.

Ponadnarodowy

Leonardo da Vinci,

projekt EURO PRO-FILES

(Rozwoj multimedialnego oprogramowa-
nia dla celow poradnictwa zawodowego)

Grupa docelowa: miodziez

Projekt jest finansowany w ramach programu Le-
onardo da Vinci, a jego celem jest zaprojektowa-
nie i wytworzenie multimedialnego oprogramowa-
nia, ktore rozwija system poradnictwa zawodowe-
go dla mtodych ludzi. Multimedialny charakter
narzedzi pozwala na poréwnanie profili zawodo-
wych, a takze promuje szkolenia zawodowe dla
miodziezy oraz rozw6j systemdw poradnictwa za-
wodowego.

Projekt utatwia wymiane w dziedzinie szkolenia za-
wodowego na szczeblu europejskim. Na ptycie CD-
ROM znajduije sie baza danych, dzieki ktorej uzyt-
kownik wie, jakie umiejetnosci musi zdoby¢, by
pracowaé w zawodzie, ktdry wybrat, a takze jakie
szkolenia sg dostgpne w tym zakresie. To narze-
dzie ogromnie przyczynia sig¢ do zwiekszenia mo-
bilnosci wérdd mtodziezy i zaciera r6znice kultu-
rowe oraz likwiduje luki zawodowe i szkoleniowe.
Projekt wywart bardzo pozytywny wptyw na krajo-
we systemy poradnictwa. Umozliwia on pracow-
nikom poradni odpowiada¢ na pytania mtodych
ludzi o profile zawodowe uwzgledniajgc przy tym
zagraniczne rynki pracy. Porada moze by¢ doktad-
nie dopasowana do wymogow stawianych przez
praktykantow i stazystéw oraz pomagac w podej-
mowaniu $wiadomej decyzji 0 przemieszczaniu sie
pomiedzy paristwami.

Kanada
SkillNet.ca

Uruchomiony w 1993 roku

SkillNet.ca to najszybciej rozwijajgca sie w Kana-
dzie sie¢ stron internetowych zawierajgcych infor-
macje o wszelkich zawodach i dostepnych migj-
scach pracy. Stanowi ona swoistego rodzaju su-
permarket, w ktérym mozna zdoby¢ wszystkie in-
formacje zwigzane z rynkiem pracy. SkillNet.ca
dziata na zasadzie partnerstwa pomiedzy zintegro-
wanymi stuzbami rekrutacyjnymi, utworzonymi
przez Industry Canada, przy pomocy Human Re-
sources Development Canada oraz Xwave Solu-
tions. W sktad wchodzg koledze i uniwersytety, a
takze sektor opieki zdrowotnej, sztuki i kultury, edu-
kacji, lotniczy oraz wolontariuszy. W przygotowa-
niu znajduje sie wiele innych stron partnerskich.
CANARIE Inc. to nowoczesna organizacja zajmu-
jaca sie rozwojem internetu, ktéra powstata w 1993
roku. Wspotpracuje z rzadem, przemystem oraz
spotecznosciami badawczymi i akademickimi, by
wzbogaci¢ nowoczesng infrastrukture internetowg
w Kanadzie, a takze zintensyfikowac rozwoj i zwiek-
szy¢ wykorzystanie aplikacji.
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Cel 6:

Zadba¢ o to, by mozliwosci ksztalcenia ustawicznego znajdowaty sie jak najblizej uczniéw najle-
piej w ich wiasnych spotecznosciach, i aby byly wsparte odpowiednim wykorzystaniem urzgdzen

opartych na technologiach teleinformatycznych.

Ponadnarodowy

Projekt ADAPT, SES-NET

(sie¢ na terenie potudniowo-wschodniej
Szkocji dzialajgca na rzecz edukacji i
szkolen)

Czas realizacji: wrzesieri 1998 — czerwiec 2001,
program ADAPT

Grupy docelowe: mate i $rednie przedsiebiorstwa
z réznych sektordw, w tym dystrybucja i sprzedaz
detaliczna, multi-media, turystyka oraz przemyst
samochodowy.

Uniwersytet Przemystu zostat stworzony z myslg o
urzeczywistnieniu wizji ,,spoteczeristwa ksztatcacego
sie”, jakg stworzyt rzad Wielkiej Brytanii. Do gtow-
nych zadan uniwersytetu (obecnie zwanego learndi-
rect, tzn. uczenie sig bezposrednie) naleza: zwigksza-
nie popytu wsrod przedsiebiorstw i jednostek na
ksztatcenie ustawiczne oraz zapewnienie dostgpno-
$cii dostepu do adekwatnych, najlepszych i innowa-
cyjnych mozliwosci ksztatcenia, zwtaszcza przez wy-
korzystanie technologii teleinformatycznych.

Projekt stara sie doprowadzi¢ do partnerstwa
wszelkich podmiotéw publicznych i prywatnych za-
pewniajacych edukacje i szkolenia w celu utwo-
rzenia sieci centrdw ksztatcenia z zapleczem na-
ukowo-dydaktycznym. Tworzenie centrow ksztat-
cenia jest priorytetem projektu. Wiele z nich ma
nietypowg lokalizacje, znajdujg sie nawet w przed-
sigbiorstwach. Wtasnie udostepnianie ksztatcenia
ustawicznego przez lokalne centra ksztatcenia po-
zwala na dostosowanie formy nauki do specyficz-
nych potrzeb jednostek. Dzigki utworzeniu centrum
informacyjnego, ktére réwniez zajmuije sig porad-
nictwem i zapisami na kursy, poprawit sie dostep
do informacji, poradnictwa zawodowego i porad
na temat mozliwosci ksztatcenia oraz podmiotow
zapewniajacych edukacje i szkolenia.

Dzieki elastycznym sposobom zapewniania nauki
przy wykorzystaniu technologii teleinformatycz-
nych, ,porcjowaniu” wiedzy, a takze wyodrebnia-

niu modutdw dostep do ksztatcenia uzyskaty te
osoby, ktére chcg podjaé nauke z myslg o osig-
gnieciu konkretnego celu, a nie o zdobyciu pet-
nych kwalifikacji, a takze pracownicy, ktérzy mu-
szg wple$¢ nauke pomiedzy biezace zobowigzania
wobec rodziny i pracodawcy.

Australia
Centra ksztatcenia

Uruchomiony w 1989 roku, wciaz trwa
Cel: Zachecié spotecznosci lokalne do zaanga-
Zowania i wspierania centréw ksztatcenia

Centrum badar i ksztatcenia w Australii przy Uni-
wersytecie w Tasmanii analizowato zaleznos$¢ po-
miedzy jakoscig ksztatcenia w spotecznosci, kapi-
tatem spotecznym w tejze spotecznosci a trwaty-
mi wynikami gospodarczymi w réznych regionach
Australii. Kraj ten posiada réwniez do$wiadczenie
w tgczeniu spotecznosci praktyki (grupy osob zjed-
noczone w dazeniu do osiggniecia wspdlnego celu,
ktéry wymaga ciggtego uczenia sie oraz wymiany
pomystow i doswiadczen), na przyktad wiascicieli
farm lub menedzeréw. Uzyteczne zasady dobrej
praktyki, wykorzystywane do budowania spotecz-
nosci ksztatcacych sie, mozna przejac od Uniwer-
sytetdw Zachodniej Australii lub z Otwartej Sieci
Ksztatcenia w Queensland (QOLN).

QOLN powstata w 1989 roku z inicjatywy rzadu w
Queensland. Jej celem byta poprawa dostepu do
mozliwosci ksztatcenia tych spotecznosci, ktdrych
dostep byt ograniczony przez izolacjg lub inne czyn-
niki. QOLN utworzyta sie¢ sktadajaca sig z ponad
40 otwartych centrow ksztatcenia, ktore odgrywajg
rozne role i spetniajg wiele funkcji w spoteczno-
$ciach, w ktérych sig znajduja. Centra powinny sie
sta¢ najwazniejszym miejscem zdobywania wy-
ksztatcenia przez dang spotecznosc. Zarzadzajg nimi
cztonkowie spotecznosci lokalnej, ktorych zadaniem
jest zachecanie miejscowej ludnosci do zaangazo-
wania i wspierania inicjatywy w taki sposdb, by
zwigkszy¢ wptyw centrum na dang spotecznosc.
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ZALACZNIK I

OPRACOWANIE WSKAZNIKOW | KRYTERIOW
DOTYCZACYCH KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

1. ZARYS HISTORYCZNY

0 ksztatceniu ustawicznym juz od kilku lat dyskutuje
sie podczas okreslania kierunku polityki. Jednakze do-
piero w latach 90-tych ta kwestia stopniowo prze-
ksztatcita sie w obszar priorytetowy, Wtedy to po-
wszechnie doceniono znaczenie ksztatcenia ustawicz-
nego dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, for-
mowania spdjnosci spotecznej i przybierania aktyw-
nych postaw obywatelskich w gospodarce opartej na
wiedzy. To wzmozone zainteresowanie, a takze wig-
czenie po raz pierwszy edukacji i szkolen w zakres
kompetencji Wspdlnoty na mocy Traktatu z Maastricht,
a pdzniej Traktatu Amsterdamskiego', wywotato
ogromng potrzebe zbierania danych statystycznych
w zakresie ksztatcenia ustawicznego.

Prace nad stworzeniem europejskich wskaznikow
dotyczacych edukacji i szkoleri rozpoczeto juz kilka-
dziesiat lat wezesniej. W latach 90-tych poszukiwania
staly sie bardziej intensywne. W lutym 2000 roku
Komisja Europejska powotata Zespot Zadaniowy do
przeprowadzenia pomiardw w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Przedstawia on rekomendacje na te-
mat podejscia, jakie ma by¢ przyjete w ramach Euro-
pejskiego Systemu Statystycznego (ESS') uwzgled-
niajac statystyczne implikacje niniejszego Memoran-
dum. W dalszym rozwoju wskaznikéw dotyczacych
ksztatcenia ustawicznego zostang uwzglednione tak-

' Zob. odpowiedni artykut.

it ESS to sie¢ wszystkich organdw rzadowych, ktére, na
rdznych szczeblach — regionalnym, krajowym i wsp6l-
notowym — sg odpowiedzialne za zbieranie, przetwa-
rzanie i rozpowszechnianie informacji statystycznych
wykorzystywanych w gospodarczym i spotecznym zy-
ciu Wspoélnoty. W skfad sekcji edukacyjnej ESS wcho-
dzi nie tylko pietnascie panstw cztonkowskich UE, ale
takze pozostate paristwa nalezace do EFTA, kraje kan-
dydujace z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kraje
w potudniowo-wschodniej Europie. Centralnym pun-
kiem Europejskiego Systemu Statystycznego Wspdél-
noty jest Eurostat, Urzad Statystyczny Wspéinot Euro-
pejskich.
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ze wyrazne zadania odnosnie tej kwestii wyrazone w
innych oficjalnych dokumentach, np. we Wnioskach
ze szczytu w Lizbonie™, we Wsp6lnym Raporcie doty-
czacym zatrudnienia, w projekcie inicjatywy eKsztat-
cenie' a takze w raporcie o jakosci edukacji szkolnej".
W sktad zespotu zadaniowego wchodzg przedstawi-
ciele UNESCO oraz OECD. Zapewnia to petne zaanga-
zowanie organizacji miedzynarodowych aktywnie dzia-
tajgcych na polu statystyki oSwiatowe;.

Ponizej w og6lnym zarysie przedstawiono istniejgce
informacje i narzedzia statystyczne dotyczace ksztat-
cenia ustawicznego, uwzgledniajac przy tym kwestie
poruszone w niniejszym Memorandum, a takze pare
wskaz6éwek na temat ich przysztego rozwoju.

2. SYTUACJA BIEZACA

Dostepne dane statystyczne dotyczace edukacji i
ksztatcenia opierajg sie na badaniach systemow
oswiatowych, poniewaz dotychczas wtasnie ta kwestia

i \We Wnioskach ze specjalnego spotkania Rady Euro-
pejskiej w Lizbonie, ktdre odbyto sie 23-24 marca 2000
roku, nawotuije sie (akapit 36) do przedstawienia wskaz-
nikow strukturalnych w rocznym Raporcie Zbiorczym.

¥ Na podstawie raportéw krajowych Komisja przygoto-
wuje coroczny raport o postgpach dokonanych w re-
alizowaniu wytycznych dotyczacych zatrudnienia.
Wspdlny Raport dotyczacy Zatrudnienia na rok 2000
oraz Wytyczne na rok 2001 wyraZznie wspominajg o
koniecznosci opracowania wskaznikow, zwtaszcza w
odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego.

v COM(2000)318 wersja ostateczna, eLearning: Desi-
gning tomorrow’s education.

v Nowy raport European Report on Quality Indicators in
Education, o ktéry prosili ministrowie 26 panstw eu-
ropejskich zebrani w Pradze w 1998 roku, przedstawia
szesnascie wskaznikow dotyczacych jakosci systeméw
os$wiaty w 26 krajach Europy. Raport ma stuzy¢ za punkt
wyjscia do dyskusji nad krajowym systemem oceny
standardow szkdt w catej Europie. Dostepny na stro-
nie: http://europa.eu.int/comm/education/indic/rapi-
nen.pdf.
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dominowata w prowadzonej polityce, oraz w mniej-
szym stopniu na badaniach jednostek i przedsig-
biorstw. Pod uwage brane sg formalne systemy edu-
kacji i szkolen (zbiory danych UOE" oraz YET"i), osig-
gniecia szkolne i akademickie w ramach tych syste-
mow, a takze adekwatno$¢ edukaciji do potrzeb rynku
pracy (LFS*, ECHP*itd.). Gromadzone sg réwniez dane
dotyczace uczestnictwa dorostych w edukacii i szko-
leniach (LFS), cho¢ w tym przypadku uwzgledniana
jest przede wszystkim edukacja formalna i szkolenia
zawodowe. Dostepne sg takze informacje na temat
szkoleri doksztatcajgcych w danym zawodzie, kt6re
Sg organizowane przez przedsiebiorstwa (CYTS¥), a
takze na temat wydatkéw z budzetéw gospodarstw
domowych na edukacje (HBS*'). Niestety typologia
stosowana w odniesieniu do ustug i produktéw ofe-
rowanych w zakresie edukacji nie pozwala na petne
wykorzystanie tych informacji. Podjeto starania w celu
przeprowadzenia bezposredniej oceny umiejetnosci

Vi Coroczne, wspélne zbieranie danych statystycznych o
uczniach, nauczycielach, absolwentach i wydatkach
przez UNESCO-OECD-Eurostat; gtownym przedmiotem
badan jest formalny system os$wiaty.

Vit Coroczne zbieranie przez Eurostat danych statystycz-
nych i informacji kontekstowych o wstepnych szkole-
niach i edukacji zawodowej; zawiera informacje doty-
czace stazu i praktyk, sposob6éw finansowania, pro-
gramdw realizowanych w ramach pracy.

% The Community Labour Force Survey (Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci) to przeprowadzane w
cyklu kwartalnym badania sytuaciji sity roboczej w Eu-
ropie; sg one jednym z gtéwnych instrumentow uzy-
wanym do pomiaru uczestnictwa w edukacji i szkole-
niach oraz osiagniec¢ szkolnych i akademickich osob
dorostych (w wieku 15 lat i powyzej). Ostatnio uaktu-
alniono pytania zwigzane z uczestnictwem w edukacji.

X The European Community Household Panel jest rocz-
ng analizg, ktora opiera sie na danych, zebranych w
wyniku obserwacji tej samej grupy osob (to znaczy
panelu) przez wyznaczony okres czasu. Gtéwng wadg
jest maty rozmiar badanej proby. Przez to wiele infor-
macji o ich edukacji, postawach i sytuacji spotecznej
nie moze by¢ doktadnie wykorzystanych.

- Badania Continuing Vocational Training Survey sg prze-

prowadzane przez Eurostat ad hoc i do tej pory wyko-

nano je dwukrotnie (w 1994 oraz 2000). Polegajg one
na zbieraniu od przedsiebiorstw informacji na temat
szkolen, jakie zapewniajg one swoim pracownikom.

Household Budget Survey to badania przeprowadzane

raz do roku przez Eurostat. Stopien szczegétowosci

wydatkow na cele edukacyjne uniemozliwia przepro-
wadzenie doktadnej analizy wynikow.

Xi

przez zastosowanie roznych badan migedzynarodo-
wych, np. IALS*" okre$lajgce poziom analfabetyzmu
wsrdd ksztatcacych sie dorostych, albo TIMSS*, od-
noszgce sie do programéw nauczania i szkot, a ostat-
nio takze PISA®, ktdre koncentrujg sie na szkotach,
ale nie na ich programie.

Oczekuje sie, ze zmiana sposobu postrzegania ksztat-
cenia ustawicznego, to znaczy przypisanie mu wiek-
szej roli nie tylko w dziedzinie edukacji, ale takze w
takich obszarach jak zatrudnienie, wzrost gospodar-
czy, czy spoteczna marginalizacja, zmieni perspekty-
we badawczg wigkszosci wyzej wymienionych badan.
Dzigki temu ujawnig sig te informacje, ktore dotych-
czas byty niewykorzystywane, jako ze nigdy nie byto
takiej wyraZznej potrzeby w Zzadnym z obszardw poli-
tyki. Ponadto, badania mogg zosta¢ tak zmodyfiko-
wane, by dostarczaty bardziej szczegétowych i pet-
nych informacji o réznych aspektach ksztatcenia usta-
wicznego.

3. Nowe POTRzZEBY

Obecnie potrzebujemy wigcej informacji o sposobie
uczenia sie pojedynczych obywateli, tak w Srodowi-
sku formalnym i nieformalnym, jak i przez dziatania
podejmowane w zakresie ksztatcenia nieoficjalnego,
np. samoksztatcenie. Umiejetnosci mozna nabywac
w rdznoraki sposob, dlatego tak wazne jest monitoro-
wanie procesu przyswajania — a takze zapominania.
Powinnismy umie¢ oceniac wptyw ksztatcenia na zycie
spoteczne (np. na postawy obywatelskie, Srodowisko

Xii Badania The Intemational Adult Literacy Survey prze-
prowadzono w wielu krajach przynajmniej raz w latach
1994-1998. Dane zostaty opublikowane przez Statistics
Canada oraz OECD.

v The Third International Mathematics and Science Su-
rvey to juz trzecie miedzynarodowe badania obszaru
nauk matematycznych i przyrodniczych w szkotach,
przeprowadzone przez miedzynarodowe stowarzysze-
nie zajmujace sie oceng edukacji — Intemational Asso-
ciation for Education Assessment. Obecnie przygoto-
wuje sie powtdrke tych badan.

x  The Programme for International Student Assessment
zostat przeprowadzony po raz pierwszy w 2000 roku, i
bedzie powtorzony w roku 2003 i 2006. Przedmiotem
analizy, kierowanej przez OECD, sg uczniowie w szko-
tach. Wszystkie paristwa cztonkowskie UE wzigty udziat
w PISA w 2000 roku.

81



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

naturalne, ochrong konsumentow), a takze na zatrud-
nienie i zycie osobiste w szerszym zakresie (np. na
podstawowe umiejetnosci, gospodarczy dobrobyt,
zdrowie fizyczne i psychiczne, zadowolenie).

Kwestia motywaciji, oczekiwarn i satysfakcji jest nie-
zmiernie wazna w ksztatceniu ustawicznym, choc
gtéwnym tematem debaty jest osobiste inwestowa-
nie czasu i pieniedzy. Nalezy réwniez dokfadniej okre-
§lic role i stopieri zaangazowania rdznych podmiotéw
na rynku nauki (przedsiebiorstw prywatnych, organi-
zacji pozarzadowych, instytucji i placowek o$wiato-
wych, wiadz lokalnych, rzadu i oczywiscie samych
jednostek).

Poniewaz rynek edukacji i szkoler nabiera coraz wy-
razniejszych ksztattdw, konieczne jest zebranie infor-
macji dotyczacych podmiotéw oferujgcych nauczanie/
szkolenie, a takze zwigzanej z tym ekonomiki, tzn.
kosztéw i dostgpnosci produktu. Systemy ksztatce-
nia wtasciwie nie zmienity sie w ciggu minionych dzie-
sigcioleci. Dopiero teraz dokonujg sie w nich radykal-
ne zmiany. Od monitorowania, a nawet przewidywa-
nia tychze zmian zalezy skuteczno$¢ prowadzonej
polityki.

Wydaje sig, ze badania statystyczne dotyczace edu-
kacji i ksztatcenia pokrywaja sie ze sobg na obszarze
nieformalnym i nieoficjalnym. Chodzi tu przede
wszystkim o dane statystyczne dotyczace wykorzy-
stania czasu, dziedziny kultury (w ktérej DG ds. edu-
kacji i kultury oraz Eurostat, przy wspotpracy z UNE-
SCO, przeprowadzili ostatnio wiele badan), turystyki,
$rodkow audiowizualnych, spoteczenistwa informacyj-
nego, a takze nienamacalnych inwestycji w strukture
przedsigbiorstw. Wymienione obszary mogg poten-
cjalnie uzupetni¢ i wspomac bezposrednie Zrddta
ksztatcenia ustawicznego. Aby jak najlepiej wykorzy-
sta¢ te mozliwosci, nalezy przeprowadzi¢ badania
zharmonizowane i ad hoc.

Na temat gtéwnych zagadnien ,Memorandum doty-
czacego ksztatcenia ustawicznego” mozna poczyni¢
nastepujgce uwagi:

3.1. Nowe umiejetnosci dla
wszystkich

Systemy edukacji i szkoleri majg wyposazac ludzi w
podstawowe umiejetnosci, ktore sg niezbedne do
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funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy.
Owe umiejetnosci muszg by¢ ciggle aktualizowane,
wiec wiele 0s6b bedzie musiato dociera¢ do nich poza
systemem edukacji. Dlatego nalezy dotozy¢ wszel-
kich staran, by je oceni¢ w adekwatny i poréwny-
walny sposéb, wykorzystujgc zdobycze istniejgcych
juz metod oceny bezposrednigj. Informacje dotyczace
poziomu podstawowych umiejetnosci (np. jezyki
obce i technologie teleinformatyczne) moga byc ze-
brane, o ile to mozliwe, przeprowadzajac ankiety w
domach.

By przekonac sie o skutecznosci systemu edukacji
formalnej w zapewnianiu powszechnego dostepu do
zdobycia, w minimalnym stopniu, podstawowych
umiejetnosci oraz w rozwijaniu kultury uczenia sie,
nalezy przeprowadzi¢ jeszcze wigcej badan pod ka-
tem ksztatcenia ustawicznego. Zwykte (tradycyjne)
systemy ksztatcenia, to znaczy te, gdzie nauczyciele
pracujg w placéwkach o$wiatowych uczac studentow
objetych okreslonym programem nauczania, ktdry jest
realizowany w okreslonym czasie i prowadzi do uzy-
skania $wiadectw kwalifikacji/dyplomow, powinny byé
tak zmodyfikowane, by uwzgledniaty programy mo-
dutowe, niesekwencyjne trajektorie nauki i kwalifika-
cji, ksztatcenie otwarte i na odlegto$é, a takze progra-
my samoksztatcenia. Nalezy odrozni¢ wczesng edu-
kacje dziecka od opieki nad dzieckiem i doktadnie prze-
analizowac jej zakres i tres¢. Informacije kontekstowe
o strukturach i zatozeniach organizacyjnych i progra-
mowych sg niezbedne do umiejscowienia w kontek-
Scie jakiejkolwiek informacji statystycznej dotyczacej
systemu formalnego. W ten sposéb polityka prowa-
dzona w tym zakresie znajduje punkt odniesienia.

Informacje na temat edukaciji nieformalnej sg juz gro-
madzone przez istniejace zrodta. Dostarczajg je jed-
nostki i przedsiebiorstwa organizujace szkolenia dla
swoich pracownikéw. Niemniej nalezatoby na nowo
opracowac lub ulepszyc, jezeli juz takie istnieja, szcze-
gotowe klasyfikacje dotyczace ksztatcenia nieformal-
nego i nieoficjalnego, na uzytek badan gospodarstw
domowych, badan wykorzystania czasu itd.

Informacje o motywacji i nastawieniu jednostek moga
byé zebrane takze w ramach badan gospodarstw do-
mowych. Natomiast zaangazowanie i postawy innych
podmiotow, jak na przyktad przedsigbiorstw, organi-
zacji pozarzagdowych itp., nalezy oceni¢ w ramach spe-
cjalnych badan.
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3.2. Zwiekszenie inwestycji w zasoby
ludzkie

Aby uzyskac wiecej informacji dotyczacych inwesty-
cji, w formie czasu i Srodkow finansowych, w ksztat-
cenie ustawiczne, nalezy rowniez:

—  zebrac spdjne informacje o inwestowaniu czasu
przez jednostki (na przyktad postugujac sie ba-
daniami Time Use Survey); informacje te nalezy
rozpatrywac razem z informacjami kontekstowy-
mi dotyczacymi organizacji pracy, mozliwosci
zapewnienia dziecku opieki itd., w celu sprecy-
zowania przeszkdd stojgcych na drodze do ksztat-
cenia wywotanych niemoznoscig swobodnego
dysponowania czasem.

—  uzyskac spojne informacje na temat konsumpciji
w budzecie gospodarstw domowych/kosztéw
ustug i produktéw oferowanych w zakresie edu-
kacji, wykorzystujac do tego badania Household
Budget Survey.

—  zmieni¢ sposob traktowania wydatkow publicz-
nych na edukacje w rachunkach sektora publicz-
nego (powinny one by¢ postrzegane jako kapi-
tat, a nie wydatki biezace); stworzy¢ dodatkowe
rachunki w zakresie edukacji obejmujgce wydat-
ki rowniez poza systemem edukacji formalnej;
wigczy¢ do analizy wydatki na ,infrastrukture
ksztatcenia ustawicznego” (np. sieci teleinforma-
tyczne i centra ksztatcenia).

—  zacheci¢ przedsiebiorstwa do inwestowania w
szkolenia (badania: Structural Business Survey,
Labour Cost Survey), inwestycje w rozw6j zaso-
bow ludzkich powinny by¢ uznane za inwestycje
nienamacalne i traktowane na réwni, takze w sta-
tystyce, z inwestycjami kapitatowymi.

—  rozszerzyG zakres dziatalnosci edukacyjnej o dzia-
talno$¢ gospodarczg i uwzgledni¢ jg w danych
statystycznych o spoteczenstwie informacyjnym
i gospodarczym, by méc oceni¢ ustugi i produk-
ty oferowane w zakresie edukacji oraz ich war-
to$¢ rynkowg (opracowywanie programow na-
uczania, ustugi w poradnictwie, wytwarzanie
materiatow dydaktycznych itd.).

3.3. Innowacje w nauczaniu i uczeniu
sie

Po uzgodnieniu odpowiednich definicji, mozna przy-
stgpic¢ do zbierania informaciji o liczbie ludzi zatrud-
nionych na state i pracujacych jako wolontariusze w
sektorze edukacji i ksztatcenia (formalny, nieformal-
ny, nieoficjalny). Informacje kontekstowe na temat wy-
maganego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci nie-
zbednych dydaktykom mogg by¢ wykorzystane w
analizie kierowanej zawsze na dtugoterminowy cel po-
miaru poziomu uprzednio zdefiniowanych, nieodzow-
nych umiejetnosci.

3.4. Wyrazistos¢ i uznanie ksztalcenia

Wyniki inicjatyw podejmowanych przez Unie Euro-
pejkg w ramach Europejskiego Systemu Transferu
Punktow Kredytowych (ECTS) oraz Europejskiego
Centrum na rzecz Rozwoju Ksztatcenia i Szkolenia
Zawodowego (CEDEFOP), majacych na celu zwiek-
szenie przejrzystosci kwalifikacji oraz wprowadze-
nie testu zautomatyzowanej oceny, moga przyczy-
nic¢ sie w dtuzszym okresie do rozwoju typologii kwa-
lifikacji (formalnej i nieformalnej). Moze by¢ ona
wykorzystana do oceny catosci oficjalnie potwierdzo-
nej wiedzy dostepnej w spoteczeristwie. Wieksze
mozliwosci zbierania danych oferujg takie inicjaty-
wy jak Europass, dgzace do zapewnienia uznawal-
nosci szkolenn we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Inne inicjatywy, na przyktad European Com-
puter Driver’s Licence (ECDL), mogg réwniez oka-
zac sie Zrodtem cennych informacji.

3.5. Zmiana charakteru poradnictwa i
doradztwa

Informacje kontekstowe na temat funkcjonowania
poradnictwa i doradztwa na réznych poziomach
geograficznych mogg by¢ uzupetnione informacja-
mi o tym, czy ludzie wiedzg o oferowanych mozli-
wosciach oraz czy sg zadowoleni ze sposobu, w
jaki s oferowane. Typologia ustug w zakresie po-
radnictwa i doradztwa edukacyjnego mogtaby zo-
staé¢ opracowana w odniesieniu do rozwoju klasy-
fikacji ustug i dziatalno$ci w zakresie edukacji i
ksztatcenia. Dbajgc o wiarygodnos¢ danych w tym
obszarze nalezy je zbiera¢ ws$rod jednostek i cen-
tréw poradnictwa.
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3.6. Przyblizanie ksztatcenia do
miejsca zamieszkania

Informacje dotyczace edukacji i ksztatcenia powinny
znajdowac sig jak najblizej poziomu interwencji, a jest
nim zazwyczaj szczebel lokalny. Obecnie niektdre Zro-
dfainformacji, np. LFS oraz CVTS, oferujg pewne dane
na szczeblu regionalnym. Gtéwnym ograniczeniem jest
koszt poszerzenia proby ludnosci badanej — wigksze
préby zapewniajg wiekszg reprezentatywnosc. W kra-
jach o duzej regionalizacji, np. we Wtoszech, podej-
muje sie dodatkowe wysitki, by uwzglednic ten czyn-
nik w danych statystycznych. W najblizszej przyszto-
§ci, dane statystyczne o stanie edukacji na szczeblu
regionalnym bedg zbierane w systemie ad hoc.

4. Ku pRzyszroscl

Dane pochodzace z badania systemdw edukacyjnych
powinny by¢ uzupetnione/wzbogacone o dane z ba-
dan nad uczniem, kt6re dodatkowo uwzgledniajg po-
trzebe ksztatcenia formalnego, nieformalnego i (Swia-
domego) nieoficjalnego. Aby objgé wigkszos¢ kwe-
stii, ktOre zostaty poruszone w powyzszych akapitach,
aw ktorych nadal widoczne s3 luki, z wyjgtkiem wcze-
snej edukaciji dziecka i niektdrych aspektow inwesto-
wania w edukacje przez wszystkie sektory, najlepszym
rozwigzaniem bytoby przeprowadzenie specjalnego
badania szkolnictwa dla dorostych. Takie badanie za-
wieratoby nastepujace informacie:

uczestnictwo (czestotliwo$c), czas poswigcony na
edukacje i szkolenia (ilo$¢), charakter edukacji i szko-
len (wedtug celu/zatozen), Zrddto wsparcia finanso-
wego (sektor publiczny, pracodawca, sama osoba
uczaca sie), dostrzegane korzysci (zwigzane z praca,
spoteczne, osobiste), dostrzegane wymagania (potrze-
by i zainteresowania), dostrzegane motywy (zwigza-
ne z pracy, spoteczne, osobiste), dostrzegane prze-
szkody w uczestnictwie, przejrzystos¢ oferty eduka-
cyjnej (informacje i porady), wtasna ocena posiada-
nych umiejetnosci w zakresie jezykéw obcych oraz
obstugi i wykorzystania komputera.

Dane osobowe obejmowatyby: jednostki — wiek, ptec,
osiggniecia szkolne i akademickie, dziedzina edukacji
i szkolen, status na rynku pracy/zatrudnienie, obec-
nie/ostatnio wykonywana praca, narodowosc/oby-
watelstwo/miejsce statego pobytu, dochéd oraz sek-
tor w Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, wraz z po-
daniem wysokos$ci w przypadku 0s6b zatrudnionych.
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Aby wprowadzi¢ w zycie taki sposob badania nalezy
opracowa¢ odpowiednie narzedzia metodologiczne,
takie jak wiasciwa klasyfikacja form ksztatcenia (kto-
ra powinna uwzglednia¢ miedzy innymi istniejgce kla-
syfikacje dziedzin edukacji i szkoler, klasyfikacje ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej obejmujacej Swiad-
czenie ustug i sprzedaz produktow w zakresie eduka-
cji™i, klasyfikacje edukacji na uzytek badan wykorzy-
stania czasu, a takze klasyfikacje dotyczacg zapewnia-
nia szkolen opracowang w ramach projektu Leonardo |
i) “typologia przeszkod w ksztatceniu oraz typologia
oczekiwanych osiggniec (zwigzanych z praca, spotecz-
nych i osobistych).

Idealnym rozwigzaniem, cho¢ trudnym do wprowa-
dzenia w 2ycie, bytoby zaprojektowanie badania w
formie tanicucha skorelowanych modutdw, ktére moz-
na stopniowo rozwijac jako moduty ad hoc lub stan-
dardowe bedace czescig odpowiednich, juz istniejg-
cych badar. Zawarty w LFS 2003 modut ad hoc doty-
czacy ksztatcenia ustawicznego, ktory bedzie pierw-
Sszym ogniwem w taricuchu, pozwoli rozwing¢ niezbed-
ne metody i terminologig, a takze przetestowac nie-
ktore z pomystow. Nalezy réwniez rozwazy¢ wigcze-
nie modutéw z danymi statystycznymi dotyczacymi
kultury (obecnie opracowywane przez Eurostat i DG
ds. edukacji i kultury, UNESCO oraz paristwa czton-
kowskie) — audiowizualne pomoce dydaktyczne, wy-
poczynek/turystyka itd. Uzytecznym i adekwatnym
Zrodtem moze sig takze okaza¢ Eurobarometr, zwtasz-
cza jezeli chodzi o dostrzegang skutecznos¢ edukaciji
i szkolen.

Takie podej$cie powinno umozliwi¢ badanie réznych
grup ludnosci (grup spotecznie uposledzonych i po-
zbawionych mozliwosci ksztatcenia, mtodziezy itp.).
Jednak gdy wymagana bedzie wigksza ilo$¢ informa-
cji natemat okreslonych kategorii i przypadkdow, wow-
czas za podstawe do przeprowadzania obszerniejszych
poréwnarn mogtaby stuzyé metodologia opracowana
w 0gdInym konteksScie ksztatcenia ustawicznego.

wi Klasyfikacja oparta na ISCED97 i wspdlnie opracowa-
na przez Eurostat, OECD oraz UNESCO.

wit EKD - Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci.

wii Prace nad Classification of Training Provisions, podje-
te w ramach programu Leonardo da Vinci, ukoriczono
w 1999 roku. Klasyfikacja dostepna na stronie: http://
europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardoold/
stat/trainmgstatis/areas/area6.html
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Ponadto, struktury administracyjne, ktore majg by¢
powotane do realizacji unijnej strategii na rzecz ksztat-
cenia ustawicznego, powinny by¢ zawczasu wyposa-
zone we wiasne, wewnetrzne struktury gromadzace
dane statystyczne. Dzigki temu mozliwe statoby sie
zbieranie informacji u Zrodta.

5. WNnioski

Chociaz istnieje juz pewna ilo$¢ informacji dotycza-
cych ksztatcenia ustawicznego, to na drodze do opra-
cowania konkretnej polityki na kazdym kroku poja-
wiajg sie istotne luki. Ksztatcenie ustawiczne obejmu-
je ogromne obszary, a ich zbadanie wymaga sprecy-
zowania tematow, ktdére nalezy przeanalizowaé jako
pierwsze. Powinnismy takze zdac sobie sprawe z tego,
Ze nie da sie zmierzy¢ niektorych jego aspektow. In-
formacje statystyczne nalezy uzupetnia¢ informacja-

mi kontekstowymi, poniewaz pozwala to na lepsze
zrozumienie i powigzanie informacji o procesie ksztat-
cenia i 0 osiggnietych dzieki niemu wynikach z naj-
lepszg linig polityczng. Wazne jest osiaggnigcie kon-
sensusu co do priorytetow w ksztatceniu ustawicz-
nym, a takze przedyskutowanie ich w Swietle opera-
cjonizmu i potrzeb statystycznych. Duzg role odgry-
wa tu zespot zadaniowy do przeprowadzenia pomia-
row w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Kiedy ten
proces bedzie juz w toku, mozna wyznaczy¢ kryteria,
jakimi nalezy sie kierowac, oceniajgc postep w 0sig-
ganiu wyraznie okreslonych celow.

Naszym celem powinno by¢ potgczenie interesow i
potrzeb réznych osdb, zaangazowanych w urzeczy-
wistnianie idei ksztatcenia ustawicznego, w taki spo-
sOb, ktéry umozliwiathy zobrazowanie i monitorowa-
nie tego, co bez watpienia tworzy ztozong rzeczywi-
stosé.
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1. INTRODUCTION

The European Council held in Lishon in March 2000
marks a decisive moment for the direction of policy
and action in the European Union. Its conclusions
affirm that Europe has indisputably moved into the
Knowledge Age, with all that this will imply for cultur-
al, economic and social life. Patterns of learning, liv-
ing and working are changing apace. This means not
simply that individuals must adapt to change, but
equally that established ways of doing things must
change too.

The conclusions of the Lisbon European Council con-
firm that the move towards lifelong learning must
accompany a successful transition to a knowledge-
based economy and society. Therefore, Europe’s ed-
ucation and training systems are at the heart of the
coming changes. They too, must adapt. The conclu-
sions of the Feira European Council invite the “Mem-
ber States, the Council and the Commission ... with-
in their areas of competence, to identify coherent strat-
egies and practical measures with a view to fostering
lifelong learning for all”.! This Memorandum takes
up the Lishon and Feira European Councils’ mandate
to implement lifelong learning. Its purpose is to launch
a European-wide debate on a comprehensive strate-
gy forimplementing lifelong learning at individual and
institutional levels, and in all spheres of public and
private life.

The Commission and the Member States have de-
fined lifelong learning, within the European Employ-
ment Strategy, as all purposeful learning activity, un-
dertaken on an ongoing basis with the aim of improv-
ing knowledge, skills and competence.? This is the
working definition adopted in this Memorandum as a
starting-point for subsequent discussion and action.

Lifelong learning is no longer just one aspect of ed-
ucation and training; it must become the guiding

' Feira European Council conclusions, paragraph 33.

2 The European Employment Strategy was initiated at the
November 1997 Heads of State European Council in Lu-
xembourg. This strategy established a monitoring and
reporting procedure for all Member States, based on
annually revised Employment Guidelines. The Employ-
ment Strategy rests on the four pillars employability,
entrepreneurship, adaptability and equal opportunities.

principle for provision and participation across the
full continuum of learning contexts. The coming de-
cade must see the implemention of this vision. All
those living in Europe, without exception, should have
equal opportunities to adjust to the demands of so-
cial and economic change and to participate actively
in the shaping of Europe’s future.

The implications of this fundamental change in per-
spectives and practices deserve and justify the de-
bate proposed here. The Member States, who are
responsible for their education and training systems,
should lead this debate. It should also be conducted
in the Member States, and not only at European level.
Lifelong learning concerns everyone’s future, in a
uniquely individual way. The debate should take place
as close as possible to citizens themselves. The
Commission intends to draw up a report in autumn
2001 based on its outcomes. This report will be taken
up within the framework of the open method of co-
ordination agreed by the Lisbon European Council.?

This Memorandum opens by stating the case for im-
plementing lifelong learning. Section 2 argues that
promoting active citizenship and promoting employ-
ability are equally important and interrelated aims for
lifelong learning. Member States agree on its priority,
but have been slow to take concerted action. Section
3 argues that the scale of current economic and so-
cial change in Europe demands a fundamentally new
approach to education and training. Lifelong learning
is the common umbrella under which all kinds of
teaching and learning should be united. Putting life-
long learning into practice demands that everyone
work together effectively — both as individuals and in
organisations.

3 Lishon European Council conclusions, paragraph 37.
The new open method of co-ordination involves fixing
European guidelines and timetables for achieving spe-
cific agreed goals, establishing (where appropriate) in-
dicators and benchmarks in order to compare best
practice, translating European guidelines into specific
targets and measures adapted to fit national and re-
gional differences, and establishing mutual learning
processes based on regular monitoring, evaluation and
peer review of progress. As stated in paragraph 38, “A
fully decentralised approach will be applied in line with
the principle of subsidiarity in which the Union, the
Member States, the regional and local levels. as well
as the social partners and civil society, will be actively
involved, using variable forms of partnership”.
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In response, Section 4 highlights six key messages
which offer a structured framework for an open de-
bate on putting lifelong learning into practice. These
messages are based on experience gathered at Euro-
pean level through Community programmes and the
European Year of Lifelong Learning (1996). Each key
message includes a set of questions, the answers to
which should help to clarify priority areas for action.
The key messages suggest that a comprehensive and
coherent lifelong learning strategy for Europe should
aim to:

® guarantee universal and continuing access to
learning for gaining and renewing the skills
needed for sustained participation in the knowl-
edge society;

® visibly raise levels of investment in human re-
sources in order to place priority on Europe’s
most important asset — its people;

® (evelop effective teaching and learning meth-
ods and contexts for the continuum of lifelong
and lifewide learning;

® significantly improve the ways in which learning
participation and outcomes are understood and
appreciated, particularly non-formal and infor-
mal learning;

® ensure that everyone can easily access good
quality information and advice about learning
opportunities throughout Europe and through-
out their lives;

® provide lifelong learning opportunities as close
to learners as possible, in their own communi-
ties and supported through ICT-based facilities
wherever appropriate.

A framework of partnership should help to mobilise
resources in favour of lifelong learning at all levels;
this Memorandum closes, in Section 5, with exam-
ples of how European level actions can assist Mem-
ber States to make progress. Working together to put
lifelong learning into practice is the best way forward

® to huild an inclusive society which offers equal
opportunities for access to quality learning
throughout life to all people, and in which edu-
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cation and training provision is based first and
foremost on the needs and demands of individ-
uals;

® toadjust the ways in which education and train-
ing is provided, and how paid working life is
organised, so that people can participate in learn-
ing throughout their lives and can plan for them-
selves how they combine learning, working and
family life;

® to achieve higher overall levels of education
and qualification in all sectors, to ensure high-
quality provision of education and training, and
at the same time to ensure that people’s knowl-
edge and skills match the changing demands of
jobs and occupations, workplace organisation
and working methods; and

® to encourage and equip people to participate
more actively once more in all spheres of mod-
ern public life, especially in social and political
life at all levels of the community, including at
European level.

The key to success will be to build on a sense of shared
responsibility for lifelong learning among all the key
actors — the Member States, the European institu-
tions, the Social Partners and the world of enterprise;
regional and local authorities, those who work in ed-
ucation and training of all kinds, civil society organi-
sations, associations and groupings; and, last but not
least, individual citizens themselves. Our shared aim
is to build a Europe in which everyone has the oppor-
tunity to develop their potential to the full, to feel that
they can contribute and that they belong.

2. LIFELONG LEARNING — TIME TO
TAKE ACTION

Why is this debate so urgent? Why is putting lifelong
learning into practice a top priority for the European
Union? There are two equally important reasons:

® Europe has moved towards a knowledge-based
society and economy. More than ever before, ac-
cess to up-to-date information and knowledge,
together with the motivation and skills to use
these resources intelligently on behalf of oneself
and the community as a whole, are becoming
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the key to strengthening Europe’s competitive-
ness and improving the employability and adapt-
ability of the workforce;

® today’s Europeans live in a complex social and
political world. More than ever before, individu-
als want to plan their own lives, are expected to
contribute actively to society, and must learn to
live positively with cultural, ethnic and linguistic
diversity. Education, in its broadest sense, is
the key to learning and understanding how to
meet these challenges.

These two features of contemporary social and eco-
nomic change are interrelated. They underlie two
equally important aims for lifelong learning: pro-
moting active citizenship and promoting employ-
ahility. Active citizenship focuses on whether and how
people participate in all spheres of social and eco-
nomic life, the chances and risks they face in trying
to do so, and the extent to which they therefore feel
that they belong to and have a fair say in the society
in which they live. For much of most people’s lives,
having paid work underpins independence, self-re-
spect and well-being, and is therefore a key to peo-
ple’s overall quality of life. Employability — the capac-
ity to secure and keep employment — is not only a
core dimension of active citizenship, but it is equally
a decisive condition for reaching full employment and
for improving European competitiveness and pros-
perity in the ‘new economy’. Both employability and
active citizenship are dependent upon having adequate
and up-to-date knowledge and skills to take part in
and make a contribution to economic and social life.

Change can only come about in and through the im-
petus of the Member States, with Community-level
support and facilitation where appropriate. It is the
Member States who, in the first instance, are respon-
sible for their education and training systems — each
according to their institutional circumstances. In prac-
tice, the achievements of these systems are dependent
upon the input and commitment of a wide range of
actors from all walks of social and economic life, in-
cluding the Social Partners — and not least upon the
efforts of individuals themselves, who, in the last in-
stance, are responsible for pursuing their own learning.

The importance of lifelong learning for Europe’s fu-
ture has now been endorsed at the highest level. The
Heads of the Member States agree that in the next

decade, the European Union should set an example
for the world. Europe can —and must — show that it is
possible both to achieve dynamic economic growth
and to strengthen social cohesion. Emphasising that
“people are Europe’s main asset and should be the
focal point of the Union ’s policies, ” the conclusion
is that, above all, education and training systems must
adapt to the new realities of the 21 stcentury and that
“lifelong learning is an essential policy for the devel-
opment of citizenship, social cohesion and employ-
ment. ”*

These messages are the natural outcomes of a de-
cade during which lifelong learning has once more
risen to the top of national and international policy
agendas. In the early 1990s,° Europe’s economies had
to come to terms with sharply changing production,
trade and investment patterns. This threw labour mar-
kets out of balance, resulting in high levels of struc-
tural unemployment alongside increasing skills gaps
and mismatches. To help resolve these problems,
patterns of education and training provision and par-
ticipation demanded more attention. The 1996 Euro-
pean Year of Lifelong Learning (EYLL) showed just
how much interest and commitment exists at all lev-
els for lifelong learning, and this helped to influence
policy thinking in the Member States.®

By the mid-1990s, it was agreed not only that educa-
tion and training throughout life helps to maintain eco-
nomic competitiveness and employability, but it is also
the best way to combat social exclusion — and this
means that teaching and learning must place individ-
uals and their needs at the centre of attention.” On

4 European Council Presidency Conclusions, Lishon, 23-
24 March 2000, paragraphs 5, 24 and 25, pp. 2 and 8;
European Council Presidency Conclusions, Santa Ma-
ria da Feira, 19-20 June 2000, paragraph 33, p. 6.

5 Growth, Competitiveness and Employment, European
Commission White Paper, 1993.

& Implementation, results and overall assessment of the
European Year of Lifelong Learning (1996),

7 Report from the Commission of the European Commu-
nities, COM(1999)447 final, 15 September 1999. Te-
aching and Learning — towards the learning society,
European Commission White Paper, 1995. The 1997
Amsterdam European Community Treaty subsequently
introduced the provision, in its Preamble, “to promote
the development of the highest possible level of know-
ledge for their peoples through a wide access to educa-
tion and through its continuous updating. ”

91



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

this basis, lifelong learning became the common guid-
ing principle for the new generation of Community
education, training and youth programmes. & Since
1998, the Employment Guidelines have stressed the
importance of lifelong learning for employment but
the assessment of their implementation has shown
that little progress has been achieved so far in pro-
moting a comprehensive strategy on lifelong learn-
ing.? The European Parliament strongly supports the
view that lifelong learning is the key to ensuring so-
cial integration and to achieving equal opportunities.™
On the international stage, recent G8 Summits have
underlined for the first time the importance of life-
long learning for everyone in the ‘new economies’ of
the Knowledge Age. "

The Union’s Member States have clearly found a large
measure of consensus on their shared interest in life-
long learning, but this has not yet been translated
into effective action. The time has come to do so.

8  Towards a Europe of Knowledge, Communication from
the Commission of the European Communities, 12 No-
vember 1997 (COM(97)563 final); Council Decision es-
tablishing LEONARDO 11 (1999/382/EC, 26 April 1999)
and Decisions of the European Parliament and of the
Council establishing SOCRATES 11 (253/2000/EC, 24
January 2000) and YOUTH (1031/2000/EC, 13 April
2000)

® Guidelines for Member States’ Employment Policies
2001, Communication from the Commission,
COM(2000)548, 6 September 2000; Joint Employment
Report, COM(2000)551, 6 September 2000.

0 Report on the European Commission report on the im-
plementation, results and overall assessment of the
European Year of Lifelong Learning (1996), European
Parliament, Committee on Culture, Youth, Education,
the Media and Sport, 14 July 2000 (A5-0200/2000 fi-
nal), p. 20.

" Cologne Charter — Aims and Ambitions for Lifelong
Learning, G8 Summit Meeting, Cologne, June 1999;
Education in a Changing Society, Chair's Summary of
the G8 Education Ministers Meeting, Tokyo, 1-2 April
2000; G8 Summit Conclusions, Okinawa, 21-23 July
2000. In addition, at the World Education Forum held
in Dakar in April 2000, 182 countries committed them-
selves to six goals to meet the basic learning needs of
all. These goals include improving adult literacy rates
levels and equitable access to basic and continuing
education for all adults.
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3. A citizeNs’ EUROPE THROUGH
LIFELONG LEARNING

3.1. Knowledge societies: the
challenge of change

Today’s Europe is experiencing change on a scale
comparable with that of the Industrial Revolution.
Digital technology is transforming every aspect of
people’s lives, whilst biotechnology may one day
change life itself. Trade, travel and communication
on a world scale are expanding people’s cultural ho-
rizons and are changing the ways in which econo-
mies compete with each other. Modern life brings
greater chances and choices for individuals, but also
greater risks and uncertainties. People have the free-
dom to adopt varied lifestyles, but equally the respon-
sibility to shape their own lives. More people stay in
education and training longer, but the gap is widen-
ing between those who are sufficiently qualified to
keep afloat in the labour market and those who are
falling irrevocably by the wayside. Europe’s popula-
tion is also ageing rapidly. This will change the make-
up of the labour force and the patterns of demand for
social, health and education services. Last but not
least, European societies are turning into intercultur-
al mosaics. This diversity holds great potential for
creativity and innovation in all spheres of life.

This Memorandum cannot provide an in-depth anal-
ysis of the changes summarised so briefly immedi-
ately above. But they are all are part and parcel of the
overall transition to a knowledge society, whose eco-
nomic basis is the creation and exchange of immate-
rial goods and services. In this kind of social world,
up-to-date information, knowledge and skills are at a
premium.

People themselves are the leading actors of knowl-
edge societies. It is the human capacity to create
and use knowledge effectively and intelligently, on a
continually changing basis, that counts most. To de-
velop this capacity to the full, people need to want
and to be able to take their lives into their own hands
—to become, in short, active citizens.'? Education and
training throughout life is the best way for everyone
to meet the challenge of change.

12 Education for active citizenship in the European Union,
OPOCE, Luxembourg, 1998.
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3.2. A continuum of learning
throughout life

The knowledge, skills and understanding we learn as
children and as young people in the family, at school,
during training and at college or university will not
last a lifetime. Integrating learning more firmly into
adult life is a very important part of putting lifelong
learning into practice, but it is, nevertheless, just one
part of the whole. Lifelong learning sees all learning
as a seamless continuum ‘from cradle to grave.” High
quality basic education for all, from a child’s young-
est days forward, is the essential foundation. Basic
education, followed by initial vocational education and
training, should equip all young people with the new
basic skills required in a knowledge-based economy.
It should also ensure that they have ‘learnt to learn’
and that they have a positive attitude towards learn-

ing.

People will only plan for consistent learning activities
throughout their lives if they wantto learn. They will
not want to continue to learn if their experiences of
learning in early life have been unsuccessful and per-
sonally negative. They will not want to carry on if
appropriate learning opportunities are not practically
accessible as far as timing, pace, location and afford-
ability are concerned. They will not feel motivated to
take part in learning whose content and methods do
not take proper account of their cultural perspectives
and life experiences. And they will not want to invest
time, effort and money in further learning if the knowl-
edge, skills and expertise they have already acquired
are not recognised in tangible ways, whether for per-
sonal reasons or for getting ahead at work.Individual
motivation to learn and a variety of learning opportu-
nities are the ultimate keys to implementing lifelong
learning successfully. It is essential to raise the de-
mand for learning as well as its supply, most espe-
cially for those who have benefited least from educa-
tion and training so far. Everyone should be able to
follow open learning pathways of their own choice,
rather than being obliged to follow predetermined
routes to specific destinations. This means, quite sim-
ply, that education and training systems should adapt
to individual needs and demands rather than the oth-
er way round.

There are three basic categories of purposeful learn-
ing activity.

® Formal learning takes place in education and
training institutions, leading to recognised diplo-
mas and qualifications.

® Non-formal learning takes place alongside the
mainstream systems of education and training
and does not typically lead to formalised certifi-
cates. Non-formal learning may be provided in
the workplace and through the activities of civil
society organisations and groups (such as in
youth organisations, trades unions and political
parties). It can also be provided through organ-
isations or services that have been set up to com-
plement formal systems (such as arts, music and
sports classes or private tutoring to prepare for
examinations).

® [nformal learning is a natural accompaniment
to everyday life. Unlike formal and nonformal
learning, informal learning is not necessarily in-
tentional learning, and so may well not be rec-
ognised even by individuals themselves as con-
tributing to their knowledge and skills.

Until now, formal learning has dominated policy think-
ing, shaping the ways in which education and train-
ing are provided and colouring people’s understand-
ings of what counts as learning. The continuum of
lifelong learning brings non-formal and informal learn-
ing more fully into the picture. Non-formal learning,
by definition, stands outside schools, colleges, train-
ing centres and universities. It is not usually seen as
‘real’ learning, and nor do its outcomes have much
currency value on the labour market. Non-formal
learning is therefore typically undervalued.

But informal learning is likely to be missed out of the
picture altogether, although it is the oldest form of
learning and remains the mainstay of early childhood
learning. The fact that microcomputer technology has
established itself in homes before it has done so in
schools underlines the importance of informal learn-
ing. Informal contexts provide an enormous learning
reservoir and could be an important source of inno-
vation for teaching and learning methods.

The term ‘lifelong’ learning draws attention to time:
learning throughout life, either continuously or peri-
odically. The newly-coined term ‘lifewide’ learning
enriches the picture by drawing attention to the spread
of learning, which can take place across the full range

93



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

of our lives at any one stage in our lives.” The ‘lifew-
ide’ dimension brings the complementarity of for-
mal, non-formal and informal learning into sharp-
er focus. It reminds us that useful and enjoyable learn-
ing can and does take place in the family, in leisure
time, in community life and in daily worklife. Lifewide
learning also makes us realise that teaching and learn-
ing are themselves roles and activities that can be
changed and exchanged in different times and places.

However, lifelong learning is still defined in a variety
of ways in different national contexts and for differ-
ent purposes. The latest available policy reviews'
suggest that definitions remain largely informal and
pragmatic, wedded more closely to action than to
conceptual clarity or legal terms. The driving force
that brought lifelong learning back onto policy agen-
das in the 1990s has been the concern to improve
citizens’ employability and adaptability in the face of
high levels of structural unemployment, hitting the
poorest qualified hardest. The prospect of a sharply
ageing European population means that the need for
up-to-date knowledge and skills cannot be met by
relying mainly on new entrants to the labour market,
as happened in the past —there will be too few young
people and the pace of technological change is too
fast, particularly the accelerating shift to the digital
economy.

Today, a noticeable shift towards more integrated
policies that combine social and cultural objectives
with the economic rationale for lifelong learning is
taking place.™ New ideas about the balance of rights
and responsibilities of citizens and public authorities
have begun to take hold. More people have become
more confident about claiming distinctive identities
and ways of life. There is now widespread demand

8 For example, see: Lifelong Learning and Lifewide Le-
arning, National Agency for Education, Stockholm, Ja-
nuary 2000.

™ EURYDICE European Unit, The challenge of lifelong le-
arning for the education systems of European Union
Member States, Brussels, 2000; CEDEFOP, An Age of
Learning, Thessaloniki, 2000; ECOTEC, The Contribu-
tion of Community Programmes, Funds and Initiatives
to Lifelong Learning, Report to the European Commis-
sion, Education and Culture DG, August 2000.

5 Kearns, P. et al. VET in the learning age: the challenge
of lifelong learning for all, Vol. 1, National Centre for
Vocational Education Research (NCVER), Kensington
Park, Australia, 1999, p. 25.
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for decisions to be taken as close as possible to peo-
ple’s daily lives, and with their greater participation.
For these reasons, attention has turned to the need to
modernise governance at all levels of European soci-
eties.'® At the same time, gaps have widened between
the mainstream of social life and those who are at
risk of long-term social exclusion. Education and train-
ing have become more important than ever before in
influencing people’s chances of ‘getting in, getting
on and getting up’ in life. The increasingly complex
patterns of young people’s initial transitions between
learning and working may be an indication of what
lies in store for people of all ages in the future. Em-
ployability is obviously a key outcome of successful
learning, but social inclusion rests on more than hav-
ing paid work. Learning opens the door to building a
satisfying and productive life, quite apart from a per-
son’s employment status and prospects.

3.3. Working together to put lifelong
learning into practice

Although comprehensive and coherent strategies have
not yet been developed by the majority of Member
States, all recognise that working together in a vari-
ety of partnerships is an essential means of putting
lifelong learning into practice. These partnerships in-
clude cooperation between ministries and public au-
thorities to develop co-ordinated policies. They sys-
tematically integrate the Social Partners in the de-
velopment and implementation process, in conjunc-
tion with public-private initiatives. Partnerships thrive,
above all, through the active involvement of local and
regional bodies and civil society organisations, who
provide services that are close to the citizens and are
better adapted to the specific needs of local commu-
nities."” European Community education, training and
youth programmes, for their part, have proved their
worth in supporting transnational co-operation, part-
nership and exchange to develop good practice.

6 This includes the European level; a White Paper on Eu-
ropean Governance will be published by the Commis-
sion in 2001.

7" The European dimension of education: its nature, con-
tent and prospects. Information report, Economic and
Social Committee, Section for Employment, Social Af-
fairs and Citizenship, 13 June 2000 (SOC/019 final).
See also the Committee of the Regions Opinion on Ci-
tizenship (accessible via: http://www.cor.eu.int/cora-
twork/avis_32plen/226-99/226-1999_EN.doc)
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The continuum of lifelong and lifewide learning also
means that the different levels and sectors of educa-
tion and training systems, including non-formal do-
mains, must work in close concertation with each
other. Here, working together effectively will mean
going beyond existing efforts to build bridges and
pathways between different parts of existing systems.
Creating a person-centred network of lifelong learn-
ing opportunity introduces the vision of gradual os-
mosis between structures of provision that remain,
today, relatively disconnected from each other. Cur-
rent debates in the Member States on the future of
universities are an example of how policy thinking is
beginning to grapple with the practical implications
of this vision. Opening university studies to new and
wider publics cannot be achieved unless higher edu-
cation institutions themselves change — not only in-
ternally, but also in their relations with other ‘learning
systems’.”® The vision of gradual osmosis brings a
dual challenge: firstly, appreciating the complemen-
tarity of formal, non-formal and informal learning;
secondly, developing open networks of opportunity
and recognition between all three learning settings.

4. TAKING ACTION ON LIFELONG
LEARNING: SIX KEY MESSAGES

4.1. Key Message 1: New basic skills
for all

Objective: Guarantee universal and continuing ac-
cess to learning for gaining and renewing the skills
needed for sustained participation in the knowledge
society

This is the essential foundation for active citizenship
and employability in 21stcentury Europe. Economic
and social change are modifying and upgrading the
profile of basic skills that everyone should have as a
minimum entitlement, enabling active participation in
working life, family life and all levels of community
life — from local through to European. The new basic
skills included in the Lisbon European Council con-
clusions (paragraph 26) are IT skills, foreign languag-

8 Responding to challenges for European Universities —
Implementing changes in institutional and disciplina-
ry co-operation, F2000 European Higher Education Fo-
rum, EUCEN (European Universities Continuing Edu-
cation Network), Liege, July 2000.

es, technological culture, entrepreneurship and so-
cial skills. This is not necessarily an exhaustive list,
but it certainly covers key areas. Nor does the list
imply that the traditional basic skills of literacy and
numeracy are no longer important. But it is impor-
tant to note that this is not a list of subjects or disci-
plines as we know them from our schooldays and
beyond. It specifies broadly defined areas of knowl-
edge and competence, all of which are interdiscipli-
nary: learning foreign languages, for example, involves
acquiring technical, cultural and aesthetic capacities
for communication, performance and appreciation.
General, vocational and social skills hence increas-
ingly overlap in content and function.

As a starting-point for discussion, this Memorandum
defines new basic skills as those required for ac-
tive participation in the knowledge society and econ-
omy - in the labour market and at work, in real-time
and in virtual communities and in a democracy, and
as a person with a coherent sense of identity and di-
rection in life. Some of these skills — such as digital
literacy — are genuinely new, whereas others — such
as foreign languages — are becoming more important
for many more people than in the past. Social skills
such as selfconfidence, self-direction and risk-taking
are also increasingly important, because people are
expected to be able to behave much more autono-
mously than in the past. Entrepreneurial skills release
capacities both to improve individual job performance
and to diversify company activities; they also con-
tribute to job creation, both within existing enterpris-
es — especially SMEs — and for self-employment.
Learning how to learn, to adapt to change and to make
sense of vast information flows are now generic skills
that everyone should acquire. Employers are increas-
ingly demanding the ability to learn and acquire new
skills rapidly and to adapt to new challenges and sit-
uations.

A solid command of these basic skills is crucial for
everyone, but it is only the beginning of a continuum
of learning throughout life. Today’s labour markets
demand ever-changing profiles of skills, qualifications
and experience. Skills gaps and mismatches, partic-
ularly in ICT, are widely recognised as a significant
reason why unemployment levels are persistently high
in particular regions, industrial branches and for dis-
advantaged social groups. Those who have not been
able, for whatever reason, to acquire the relevant ba-
sic skills threshold must be offered continuing op-
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portunities to do so, however often they may have
failed to succeed or to take up what has been offered
so far. Member States’ formal education and training
systems —whether initial, further/higher or adult/con-
tinuing — are responsible for ensuring, as far as pos-
sible, that each and every individual acquires, updates
and sustains an agreed skills threshold. Non-formal
learning domains also have a very important role to
play in these respects. This all requires the assurance
of high quality learning experience and outcome for
as many people as possible. It equally demands con-
tinuous review of basic skills reference levels, so that
what is educationally provided matches what is eco-
nomically and socially needed.

Questions for debate

® School and college curricula everywhere are al-
ready overloaded with ceaseless demands to in-
corporate new content and new skills. What can
be done to relieve this pressure? What princi-
ples should inform curriculum organisation and
content in the Knowledge Age?

® (anan individual right for all citizens to acquire
and update skills through lifelong learning be
envisaged?

® The elearning initiative has set the target that,
by 2003, all pupils leaving school should be dig-
itally literate. What are the priority areas for ac-
tion for those groups of citizens — young and old
— on the wrong side of the emerging digital di-
vide?

® How might a shared European framework for
defining the new basic skills required for active
participation in the knowledge society and econ-
omy be developed as proposed in paragraph 26
of the Lisbon conclusions?

® The proposal for Employment Guidelines 2001
(Guidelines 3, 4 and 6) calls on Member States
to ensure that young people complete compul-
sory education and to improve adult access to
learning, especially for older workers, those in
part-time or temporary employment, and the
unemployed. What kinds of measures would be
appropriate and effective to achieve these aims
as well as the aim of skills updating, more gen-
erally?

96

What could be effective ways to monitor and meet
new emerging skills needs — and prevent skills mis-
matches and recruitment difficulties — through life-
long learning provision in line with the proposal for
Employment Guidelines 2001 (Guideline 7)? How can
testing and self-assessment tools for basic skills be
further developed?

4.2. Key Message 2: More investment
in human resources

Objective: Visibly raise levels of investment in hu-
man resources in order to place priority on Europe’s
most important asset - its people

The Lisbon European Gouncil conclusions set clear
aims for all concerned to increase the annual per capita
investment in human resources, and the Employment
Guidelines (13, 14 and 16) invite Member States to
set corresponding targets. This means not only that
current investment levels are regarded as too low
to ensure the replenishment of the skills pool, but
that it is necessary to re-think what counts as in-
vestment altogether. Taxation regimes, accounting
standards and company reporting and disclosure re-
quirements in the Member States differ. For this rea-
son alone, no single solutions are feasible — as in the
case of treating company investment in human re-
sources on an equal basis as capital investment. But
neither would they be desirable: respect for diversity
is the guiding principle of Community action. One way
forward could be for Social Partners to establish
framework agreements on lifelong learning general-
ly, setting targets for continuing training (based on
best practice) and introducing a European award for
particularly progressive companies. There is equally
aneed to make investment in human resources more
transparent.

At individual level, however, there is no doubt that
incentive measures must be more fully developed. The
idea of individual learning accounts is an example, by
which people are encouraged to contribute to the cost
of their own learning through special savings and
deposits that attract matching or supplementary
grants and benefits from public and private funding
sources. Company schemes that give employees an
amount of time or money to pursue learning of their
own choice or agreed to be vocationally relevant is
another example. In some Member States, rights
to subsidised study leave have been negotiated for
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employees, and the unemployed, too, have rights to
training opportunities. There are, furthermore, exam-
ples of companies that provide opportunities for em-
ployees on parental leave to participate in skills up-
dating courses during their leave period or before they
return to work again. As far as workplace-based or
work-related learning is concerned, particular atten-
tion will have to be paid in the coming decade to those
aged over 35. This is partly because demographic
trends will increase the strategic importance of older
employees. Participation in continuing education and
training also currently falls off sharply for older work-
ers, most especially for the less qualified and those in
lower level jobs.

Employers have registered a rising demand to move
to part-time contracts, not simply for family-related
reasons but also in order to pursue further studies.
This remains, in many cases, difficult to organise in
practice, although levels of voluntary part-time work-
ing do vary markedly between Member States — room
for exchange of good practice clearly exists. More
generally, the Social Partners have an important role
to play in negotiating agreements for co-funding of
learning for employees and more flexible working ar-
rangements that make participation in learning prac-
tically feasible. Investing in human resources is there-
fore also question of enabling people to manage their
own ‘time-life portfolios’ and making a wider range
of learning outcomes more visible for all concerned.
Creative and innovative approaches to investing in
human resources are an integral part of developing
learning organisations.

Whatever the particular measures devised in individ-
ual Member States, industries, occupational sectors
or individual companies, the important point is that
raising investment in human resources requires mov-
ing towards a culture of shared responsibilities and
towards clear co-financing arrangements for partici-
pation in lifelong learning.

Questions for debate

® How can investment in learning be made more
tangible and transparent for the individual and
for the employer or enterprise, in particular by
strengthening financial incentives and removing
disincentives? What are promising ways to en-
courage and enable individuals to co-fund and
take control of their own learning (for example,

through individual learning accounts or compe-
tence insurance schemes)?

® Aconcerted research-based initiative in the Mem-
ber States and at Community level could help to
clarify the social and economic benefits of in-
vesting in lifelong learning, including develop-
ing more transparent input and output measures.
Is there sufficient collective will to do so, and
how might this initiative be best launched and
carried through?

® How could the Structural Funds, and in particu-
lar the European Social Fund, be effectively used
to target investment in the infrastructure of life-
long learning, most particularly for establishing
local learning centres and installing up-to-date
ICT equipment? To what extent can these re-
sources and measures help to ensure that the
quality of publicly-funded education and train-
ing does not fall behind that of privately-funded
alternatives?

® Inwhat kinds of ways do progressive employers
provide time and flexibility for taking part in life-
long learning, including arrangements that as-
sist parents and carers to fit learning with their
family as well as work responsibilities? How can
best practice be made more accessible to enter-
prises throughout Europe? How might govern-
ment and public service employers become ef-
fective models of good practice in these re-
spects?

4.3. Key Message 3: Innovation in
teaching and learning

Objective: Develop efective teaching and learning
methods and contexts for the continuum of lifelong
and lifewide learning

As we move into the Knowledge Age, our understand-
ings of what learning is, where and how it takes place,
and for what kinds of purposes, are changing. We
increasingly expect teaching and learning methods
and contexts to recognise and adapt to a highly di-
verse range of interests, needs and demands, not only
of individuals but also of specific interest groups in
multicultural European societies. This implies a ma-
jor shift towards user-oriented learning systems with
permeable boundaries across sectors and levels.
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Enabling individuals to become active learners im-
plies both improving existing practices and develop-
ing new and varied approaches to take advantage of
the opportunities offered by ICT and by the full range
of learning contexts.

Quality of learning experience and outcome is the
touchstone, including in the eyes of learners them-
selves. But little effective change and innovation can
take place without the active involvement of profes-
sionals in the field, who are closest to the citizen as
learner and are most familiar with the diversity of
learning needs and processes. ICT-based learning
technologies offer great potential for innovation in
teaching and learning methods, although practising
educationalists insist that, to be fully effective, these
must be embedded in ‘real time’ contexts and rela-
tionships between teachers and learners. New meth-
ods must also take account of the changing roles of
tutors and teachers who are separated from their stu-
dents by distance and time.™ Furthermore, most of
what our education and training systems offer is
still organised and taught as if the traditional ways
of planning and organising one’s life had not
changed for at least half a century. Learning sys-
tems must adapt to the changing ways in which peo-
ple live and learn their lives today. This is especially
important for achieving gender equality and catering
to an increasingly active ‘Third Age’ citizenry. We still
know and share too little, for example, about how to
generate productive self-directed learning, whilst re-
membering that learning is ultimately a social pro-
cess; how senior citizens best learn; how to adjust
learning environments to enable integration of the
disabled; or what the potential for mixed-age learn-
ing groups could be for cognitive, practical and so-
cial skills development.

Improving the quality of teaching and learning meth-
ods and contexts will mean significant investment by
Member States to adapt, upgrade and sustain the skills
of those working in formal and non-formal learning
environments, whether as paid professionals, as vol-
unteers or as those for whom teaching activities are a
secondary or ancillary function (for example, experi-
enced skilled tradespeople in the workplace or com-
munity development workers). Education and train-
ing practitioners work in a wide variety of establish-

' For example, see Study Circles in Targeted Intelligence
Networks, JRC/IPTS, Sevilla, 2000.
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ments and with very different kinds of learners. Quite
often, the fact that their work has to do with teaching
and learning goes unrecognised —including by them-
selves, as in the case, for example, of those working
in youth organisations.?® This all means, above all,
thoroughgoing review and reform of initial and in-
service teacher training, so that it genuinely caters to
the full range of learning contexts and target groups.

Teaching as a professional role faces decisive change
in the coming decades: teachers and trainers be-
come guides, mentors and mediators. Their role —
and it is a crucially important one — is to help and
support learners who, as far as possible, take charge
of their own learning. The capacity and the confidence
to develop and practise open and participatory teach-
ing and learning methods should therefore become
an essential professional skill for educators and train-
ers, in both formal and non-formal settings. Active
learning presupposes the motivation to learn, the ca-
pacity to exercise critical judgement and the skill of
knowing how to learn. The irreplaceable heart of the
teaching role lies in nurturing precisely these human
capacities to create and use knowledge.

Questions for debate

® How can the development of ICT-based pedago-
gies be effectively combined with the search for
improvement and innovation in human-based
pedagogies? How can technical specialists and
teachers/trainers work together more effectively
to produce quality learning materials and resourc-
es? Given the growing scale of commercially-
produced learning materials and resources, how
can their quality and appropriate use be best
monitored, including through co-operation at
European level?

® \What would be the best way to monitor and anal-
yse the outcomes of transnational projects with
a view to producing a report on effective lifelong
learning methods for specified contexts, purpos-
es and types of learner? What are the prospects
for developing meaningful qualitative bench-
marks drawing on comparative case-studies in
this area?

2 |ifelong Learning — A Youth Perspective, European
Youth Forum/Free University of Brussels, Brussels,
December 1997.
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® Training courses and qualifications for education
and training practitioners working in non-formal
sectors (such as youth and community work),
in adult education or in continuing training are
underdeveloped everywhere in Europe. What can
be done to improve this situation, including
through European co-operation?

® \What should be the priority themes for applied
educational research in the Member States and
at Community level in the coming decade? How
can the added value of research effort be raised
through greater transnational co-operation and
exchange? What could be done to support ac-
tion research in education more effectively, which
works closely with practitioners themselves but
which is frequently undervalued in the research
community?

4.4. Key Message 4: Valuing learning

Objective: Significantly improve the ways in which
learning participation and outcomes are understood
and appreciated, particularly non -formal and in-
formal learning.

In the knowledge economy, developing and using
human resources to the full is a decisive factor in main-
taining competitiveness. In this context, diplomas,
certificates and qualifications are an important refer-
ence point for employers and individuals alike on the
labour market and in the enterprise. The rising de-
mand for qualified labour by employers and increased
competition between individuals to gain and keep
employment is leading to much higher demand for
recognised learning than ever before. How best to
modernise national certification systems and practic-
es for new economic and social conditions has be-
come an important policy and professional issue in
all parts of the Union.

Education and training systems provide a service to
individuals, to employers and to civil society as a
whole. Ensuring that learning is visibly and appropri-
ately recognised is an integral element of the quality
of service that is provided. For an integrated Europe,
both an open labour market and citizens’ rights to
free movement to live, study, train and work in all
Member States demand that knowledge, skills and
qualifications are both more readily understandable
and more practically ‘portable’ within the Union. Valu-

able progress has been achieved in transparency and
mutual recognition agreements, especially in the high-
er education sector and for regulated professional and
technical occupations.

There is broad consensus, however, that we need to
do much more in this area for the benefit of much
wider segments of the population and the labour
market. Explicit recognition — in whatever form — is
an effective means to motivate ‘non-traditional learn-
ers’ as well as those who have not been active in the
labour force for some time due to unemployment,
family responsibilities or illness. Innovative forms of
certification for non-formal learning are also impor-
tant for widening the recognition spectrum altogeth-
er, regardless of the type of learner at hand.

It is absolutely essential to develop high quality sys-
tems for the Accreditation of Prior and Experiential
Learning (APEL), and to promote their application in
a wide variety of contexts. Employers and admissions
tutors in education and training institutions also need
to be persuaded of the worth of this kind of certifica-
tion. APEL systems evaluate and recognise individu-
als’ existing knowledge, skills and experience gained
over long periods and in diverse contexts, including
in non-formal and informal settings. The methods
used can uncover skills and competencies that indi-
viduals themselves may not have realised they pos-
sess and can offer to employers. The very process
requires the active participation of the candidate,
which in itself raises individuals’ confidence and self-
image.

Diverse national terminology and underlying cultural
assumptions continue to render transparency and
mutual recognition a hazardous and delicate exercise.
Inthis area, recourse to technical expertise in design-
ing and operating reliable and valid recognition sys-
tems is essential. This must be accompanied by great-
er involvement of those who ultimately validate cre-
dentials in practice and who are closely familiar with
the ways in which individuals and enterprises use cre-
dentials in everyday life. The Social Partners and rel-
evant NGOs are therefore no less important than are
official authorities and professional educators.

Questions for debate

® Innovative forms of assessment and recognition
are a priority area for action. What needs to be
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done to establish working APEL-type systems in
all Member States? In what ways might system-
atic information on their use and acceptability
be developed and exchanged between countries?
How can appropriate systems be developed to
recognise competencies gained in non-formal
and informal contexts, such as youth and com-
munity associations?

® With the support of the Community education,
training and youth programmes, a number of
assessment and recognition instruments have
been co-operatively developed. These include
ECTS (European Credit Transfer Scheme) and the
European Diploma Supplement (in the higher
education sector), EUROPASS (recognition for
work-linked training), the EVS certificate (par-
ticipation in the European Voluntary Service
scheme), the ECDL (European Computer Driv-
ing Licence) and various automated self-assess-
ment tools (European pilot projects). A Europe-
an diploma for basic IT skills will be developed
through the eLearning initiative. How can these
various instruments be extended and developed
in coherent ways? What scope might there be
for a broad credit-based initiative linked to the
development of acommon format for a‘European
cv’ as proposed in paragraph 26 of the Lisbon
conclusions?

® The proposal for Employment Guidelines 2001
(Guideline 4) calls on Member States to improve
the recognition of knowledge, qualifications and
skills to facilitate mobility and lifelong learning.
What measures should be undertaken to do so?
How might the existing European Forum on the
Transparency of Qualifications %' be developed
in service of these aims, and what kinds of sim-
ilar initiatives could enhance the development of
common approaches and the dissemination of
good practices for assessing and recognising
competencies?

® How can communication and dialogue between
the Social Partners, enterprises and profession-
al associations be improved in order to raise
mutual confidence in the validity and utility of
more diverse forms of recognition?

2 This Forum was set up as a joint initiative by the Euro-
pean Commission and GEDEFOP.
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4.5. Key Message 5: Rethinking
guidance and counselling

Objective: Ensure that everyone can easily access
good quality infermation and advice about learning
opportunities throughout Europe and throughout
their lives.

In the past, moving between education, training and
the labour market happened only once in most peo-
ple’s lives — as young people, leaving school or uni-
versity to find a job, perhaps with one or more peri-
ods of vocational training in between. Today, we may
all need information and advice on ‘what to do next’
at several times in our lives, and perhaps quite un-
predictably. This is an integral part of planning and
carrying through a life project as an ongoing process,

in which paid work is but one component, however
important that might be. Weighing up the options and
making decisions certainly demands relevant and ac-
curate information, but professional advice can fre-
quently help to clarify one’s mind.

In this context, a new approach is needed which en-
visages guidance as a continuously accessible ser-
vice for all, and which overcomes the distinction
between educational, vocational and personal guid-
ance, and which reaches out to new publics. Living
and working in the knowledge society calls for active
citizens who are self-motivated to pursue their own
personal and professional development. This means
that systems of provision must shift from a supply-
side to a demand-side approach, placing users’ needs
and demands at the centre of concern.

The practitioner’s task is to accompany individuals on
their unique journey through life, by releasing motiva-
tion, providing relevant information and facilitating de-
cisionmaking. This includes developing a more proac-
tive approach —that is, reaching out towards people rather
than simply waiting for them to come for advice, and
following up on progress made. It also includes taking
positive action to prevent and recoup failure to learn and
drop-out from education and training courses.

The future role of guidance and counselling profes-
sionals could be described as ‘brokerage’. With the cli-
ent’s interests in the forefront, the ‘guidance broker’ is
able to call on and tailor a wide range of information in
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order to help decide on the best course of action for
the future. ICT/Internet-based sources of information
and diagnostic tools open up new horizons for improv-
ing the range and the quality of guidance and counsel-
ling services. They can enrich and extend the profes-
sional role, but clearly cannot replace it — and the new
technologies bring new potential problems to resolve.
For example, guidance and counselling practitioners
will have to develop high-level capacities for informa-
tion management and analysis. They will be called upon
to assist people to find their way through the informa-
tion labyrinth, helping them to search out what is mean-
ingful and useful for their own needs. In a globalised
universe of learning provision, people will also need
guidance on the quality of what is on offer.

For all these reasons, guidance and counselling ser-
vices must move towards more ‘holistic’ styles of pro-
vision, able to address a range of needs and demands
and a variety of publics. It is self-evident that such
services must be locally accessible. Practitioners
must be familiar with the personal and social circum-
stances of those for whom information and advice is
provided, but must equally know the profile of the
local labour market and employers’ needs. Guidance
and counselling services also need to be linked more
firmly into networks of related personal, social and
educational services. This would enable the pooling
of specific expertises, experiences and resources.

In recent years, it has also been increasingly recogn-
ised that a good deal of information and advice is
sought and found through non-formal and informal
channels. Professional guidance and counselling ser-
vices are beginning to take these factors into account,
not only by developing networks with local associa-
tions and voluntary groups but also by designing ‘low
threshold’ services in familiar settings. These are im-
portant strategies for improving access for highly dis-
advantaged target groups.

Traditionally, guidance and counselling have been pro-
vided as public services and were originally designed
to accompany initial transitions between school and
the labour market. Over the past thirty years, market-
based services have mushroomed, especially for the
highly qualified. In some Member States, many guid-
ance and counselling services are wholly or partially
privatised. Companies themselves have also begun
to invest in guidance services for their employees.
Nevertheless, it remains the responsibility of the

public sector to set agreed minimum quality stan-
dards and to define entitlements.

Questions for debate

® How can existing initiatives?? and services be en-
hanced so that guidance and counselling becomes
anintegral part of an open Europe?What improve-
ments are needed to provide interconnected Eu-
ropean databases on learning opportunities
throughout life?® What are the implications of
emerging ‘borderless education’ — that is, learn-
ing provided in one country and accessed from
another —for guidance and counselling services?

® Theelearning initiative proposes that, by the end
of 2002, vocational guidance and counselling
services should offer universal access to infor-
mation on training, labour market and career
opportunities in ‘new technology’ skills and oc-
cupations. How can this target be achieved? More
generally, how can further impetus be given to
the development of Internet-based tools for self-
guidance?

® What can be done to modernise and improve
initial and in-service training and professional
development for guidance and counselling prac-
titioners? Where are the most urgent needs for
enriched training? What kinds of projects in this
field should be prioritised under the SOCRATES
II, LEONARDO Il and YOUTH programmes?

® There is a clear need to expand service provi-
sion at local level, in accessible forms and de-
signed for specific target groups. How can inno-
vative approaches — such as ‘one-stopshops’ —
be applied more widely across Europe? What is
the role of marketing strategies in guidance and
counselling, and how might they be made more

2 For example, the Euroguidance network of National Re-
sources Centres for Vocational Guidance, the FEDORA
(European Forum for Student Guidance) network, the
EURES system and the Internet-based Gateway to the
European Learning Area are already established or un-
derway.

% For 2001, Employment Guideline 7 seeks to enhance
the functioning of labour markets by improving inter-
connected European databases on jobs and learning
opportunities.
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effective? How can interagency networks be de-
veloped that enable local-level providers, via a
pool of specialist sources, to offer genuinely ‘tai-
lored’ services on an individualised basis?

® How can quality of service be best assured in a
mixed public and private market for guidance and
counselling? Would it be appropriate to develop
quality guidelines for guidance and counselling
services, including through co-operation at Eu-
ropean level?

4.6. Key Message 6: Bringing learning
closer to home

Objective: Provide lifelong learning opportunities
as close to learners as possible, in their own com-
munities and supported through ICT-based facili-
ties wherever appropriate.

Regional and local levels of governance have become
increasingly influential in recent years in line with inten-
sified demand for decisionmaking and services ‘close to
the ground’. The provision of education and training is
one of the policy areas destined to be part of this trend —
for most people, from childhood through to old age,
learning happens locally. Local and regional authori-
ties are also the ones that provide the infrastructure of
access to lifelong learning, including childcare, trans-
port and social welfare services. Mobilising the resourc-
es of regional and local authorities in support of lifelong
learning is therefore essential.Equally, civil society or-
ganisations and associations have their strongest roots
at local level, and typically possess vast reservoirs of
knowledge and experience about the communities of
which they are part.

Cultural diversity is Europe’s distinctive trademark.
Particular localities may have different characteris-
tics and problems, but they all share a unique dis-
tinctiveness of place and identity. The familiar dis-
tinctiveness of people’s home community and region
gives confidence and provides social networks. These
resources are important for lending meaning to learn-
ing and for supporting positive learning outcomes.

Varied and locally accessible lifelong learning oppor-
tunities helps to ensure that people are not compelled
to leave their home region to study and train — al-
though they should equally be able to choose to do
s0, and the experience of such mobility should be a
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positive learning experience in itself. For some groups,
such as the disabled, it is just not always possible to
be physically mobile. In such cases, equal access to
learning can only be achieved by bringing learning to
the learners themselves. ICT offers great potential
for reaching scattered and isolated populations in
cost-effective ways — not only for learning itself, but
also for communication that serves to maintain com-
munity identity across large distances. More general-
ly, ‘round-the-clock’ and ‘on-the-move’ access to
learning services — including on-line learning - en-
ables everyone to use their learning time to best ad-
vantage, wherever they may physically be at a given
moment.

Densely populated urban areas, for their part, can weld
multiple partnerships from a hub of diversity, using
lifelong learning as the driver for local and region-
al regeneration. The city, meeting-point of constant-
ly changing groups and ideas, has always been a
magnet for innovation and debate. Urban environ-
ments brim over with learning opportunities of all
kinds, from everyday street life to fast-paced enter-
prises and for young and old alike. Villages, towns
and cities have also already built up a range of con-
tacts with partner communities across Europe through
town-twinning programmes and activities, many of
which are supported with Community funding. These
activities provide a basis for transnational cooperation
and exchange between communities and localities that
have a range of similar characteristics and problems
to resolve, and which therefore offer a natural plat-
form of interest for non-formal learning initiatives.
ICT expands these opportunities by creating the pos-
sibility for virtual communication between local com-
munities physically far apart.

Inclusive partnerships and integrated approaches are
better able to reach (potential) learners and respond
coherently to their learning needs and demands. In-
centive schemes and other support measures can en-
courage and support a proactive approach to lifelong
learning both by individuals themselves and by cities
and regions as co-ordinating contexts. Bringing learn-
ing closer to home will also require reorganisation
and redeployment of resources to create appropriate
kinds of learning centres in everyday locations where
people gather — not only in schools themselves, but
also, for example, in village halls and shopping malls,
libraries and museums, places of worship, parks and
public squares, train and bus stations, health centres
and leisure complexes, and workplace canteens.
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Questions for debate

The Lishon European Council conclusions (paragraph
26) propose turning schools and training centres into
multi-purpose local learning centres, all linked to the
Internet and accessible to people of all ages. This is a
major challenge for all Member States. What kinds of
projects and provision already exist that could offer
promising ways forward and examples of good prac-
tice? What kinds of pilot projects should the Com-
munity education, training and youth programmes
support to this end?

® How can mutually beneficial learning partner-
ships between education and training providers,
youth clubs and associations, enterprises and
R&D centres be profitably developed at local and
regional levels? Have locally-organised audits of
citizens’ learning needs and employers’ skills
needs proved a positive tool for re-designing life-
long learning opportunities in particular commu-
nities and regions?

® The Lisbon European Council conclusions (para-
graph 38) strongly favour decentralised and part-
nership-based implementation strategies. What
kinds of incentives will encourage local and re-
gional initiatives — such as learning cities and
regions —to co-operate and exchange good prac-
tice at multiple levels, including the transnation-
al level? Could local and regional authorities
pledge a fixed percentage of their income to life-
long learning?

® What scope is there for promoting decentralised
lifelong learning partnerships through develop-
ing closer links between European-level institu-
tions (European Parliament, Committee of the
Regions, Economic and Social Committee, Coun-
cil of Europe) that have well-established local and
regional links?

5. MOBILISING RESOURCES FOR
LIFELONG LEARNING

The debate to be launched through this Memorandum
will take place at a crucial point in time for implement-
ing the Lisbon European Council conclusions. The out-
comes of the debate will help to define priorities and
directions under the relevant Community instruments

and programmes. The new open method of co-ordi-
nation will enable a coherent policy development and
mobilisation of resources at European and Member
State levels in favour of lifelong learning. At Com-
munity level, indicators and policy initiatives are being
developed andresources will be mobilised.

Developing indicators and
benchmarks

The question of setting appropriate targets and mean-
ingful benchmarks in relation to lifelong learning will
be an important aspect of the coming debate, in con-
formity with the open coordination method introduced
in the Lisbon conclusions (paragraph 37) and with
the methods already used within the Employment
Strategy. Indicators that reflect the full meaning of
lifelong learning as defined in this Memorandum
are not presently available. Work has already be-
gun at European level to consider how this can be
improved® and the Education Council has begun to
consider how the idea of benchmarking can be ap-
plied to the education field whilst preserving the au-
tonomy of the Member States in this policy domain.?
Moreover, a number of indicators on lifelong learning
have been specified and used in assessing progress
in the implementation of the Employment Guidelines,
some of which were considered for inclusion in the
list of structural indicators proposed by the Commis-
sion for the Annual Synthesis Report.? A joint effort
between Community and Member States is needed,
both to develop data relating to the six key messages
and to define appropriate quantitative and qualitative

2 Indicators concerning teaching and learning in the In-
formation Society are proposed in the Educational Mul-
timedia Report, January 2000 (accessible via: http://
europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2000/com
2000_0023en0.pdf); 16 quality indicators are propo-
sed in the European Report on the Quality of School
Education, May 2000; the Eurostat Task Force on Me-
asuring Lifelong Learning delivers its first report in
December 2000; the eLearning initiative plans to de-
velop specific indicators in relation to the Lisbon tar-
gets on digital infrastructure and literacy. Annex 2 of
this Memorandum considers the current scope for
developing and improving European comparative sta-
tistics and indicators on lifelong learning.

% |eiden Seminar on Benchmarking and Open Co-ordi-
nation, 27-28 September 2000.

% Structural Indicators, Communication from the Com-
mission, COM(2000)594, 27 September 2000.
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indicators on lifelong learning, some of which are likely
to be new and may well require a new evidential base.
(This issue is further dealt with in Annex Il - The scope
for developing indicators and benchmarks on lifelong
learning.)

Current targeted initiatives at
European level

At Community level, action is already underway to
implement the Lisbon European Council’s conclusions
(paragraphs 11, 25, 26, 29, 37, 38 and 41).

® The Education Council is currently preparing, in
co-operation with the Commission, a first report
on the common concerns and priorities of Eu-
rope’s education systems in the future, includ-
ing lifelong learning. This report will be present-
ed to the European Council in Spring 2001 un-
der the Swedish Presidency.

® The new eLearning initiative, which is part of
the broader eEurope initiative,” aims to raise
levels of digital literacy and equip schools, teach-
ers and pupils with the necessary material, pro-
fessional skills and technical support to do so.
The effective use of ICT will make a significant
contribution to implementing lifelong learning by
widening access and introducing more varied
ways to learn, including through ICT-networked
local learning centres open to a wide range of
people of all ages.

® A Gateway to the European Learning Area is
being developed which, together with the EURES
database, is intended to provide easy access for
citizens to information about jobs and learning
opportunities throughout Europe.

® To facilitate mobility and increase the visibility of
learning and work experiences, the Commission
will make a proposal for developing a common
European curriculum vitae (CV) format.?

2 elearning — Designing tomorrow’s education, Com-
munication from the Commission of the European
Communities, COM(2000)318 final, 24 May 2000. For
key documentation concerning eEurope see http:/eu-
ropa.eu.int/comm/information_society/eeurope/docu-
mentation/index_en.htm

% Lisbon European Council conclusions, paragraph 26
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® The Commission has presented a proposal for a
Recommendation to promote mobility. As an
operational complement to this Recommenda-
tion, an Action Plan for Mobility is being devel-
oped on the initiative of the French Presidency.

® The Commission will also continue to work to-
gether with established networks and decentra-
lised agencies and within existing mechanisms
to develop lifelong learning, such as the Europe-
an Forum on the Transparency of Qualifica-
tions.

® The continued implementation of the Action Plan
to promote Entrepreneurship and Competitive-
ness (BEST), which includes actions on educa-
tion and training for entrepreneurship.

The action programmes SOCRATES I,
LEONARDO DA VINCI Il and YOUTH

Lifelong learning is the guiding principle for the new
Community education, training and youth action pro-
grammes, which came into effect in January 2000. The
activities they will be funding — networks and partner-
ships, pilot projects and action research, exchange and
mobility activities, Community sources of reference —
are therefore prime tools for developing the European
dimension of lifelong learning. The Memorandum’s key
messages provide the basis for determining priorities
in the regular calls for project proposals. The new pro-
grammes also provide for joint actions — that is, fund-
ed activities of interests and concern to a number of
Community action domains. This is of particular inter-
est for lifelong learning, given its cross-sectoral and
integrative nature. For example, joint actions could be
envisaged for promoting:co-operation between practi-
tioners working in different education and training sec-
tors or in formal and non-formal learning settings, in
order to develop innovative teaching and learning meth-
ods; co-operation between different kinds of guidance
and counselling provision, in order to bridge the gaps
between services and encourage multi-specialist net-
works.

Employment guidelines and
recommendations

The Employment Guidelines are proving an effective
framework for promoting structural reforms, setting
targets and monitoring progress in implementing pol-
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icy initiatives, including in the field of lifelong learn-
ing. In the Commission’s Proposal for Employment
Guidelines 2001, the lifelong learning element has
been considerably strengthened. Lifelong learning is
now seen as a horizontal aspect of the Employment
Strategy, as well as being addressed under several
guidelines. All Member States will have to develop
policies to implement the new Employment Guide-
lines for 2001. Most Member States will need to re-
spond to specific policy recommendations in imple-
menting the guidelines on lifelong learning.

Member States have still to develop comprehensive
strategies for lifelong learning, which would enable
coherent design and implementation of a co-ordinat-
ed range of policy measures capable of making life-
long learning a reality for all citizens. The draft Euro-
pean Employment Guidelines 2001 call on Member
States to develop comprehensive and coherent strat-
egies for lifelong learning across the full range of their
education and training systems. They are also asked
to set national targets for increasing investment in
human resources and for participation in further edu-
cation and training, and to monitor progress in achiev-
ing these targets.

As these strategies are being developed, partnership-
based and decentralised approaches which bring
learning ‘closer to home’ will take on an important
role, as the Lisbon Summit conclusions have under-
lined. The challenge will be to create and maintain
coherence within diversity at all levels of communi-
ty life in Europe.

Using the European Structural Funds

The Lisbon European Council conclusions (paragraph
41) underline the need to mobilise the necessary re-
sources, with the European Union acting as a catalyst
and adding its own contribution under existing Com-
munity policies.

The European Social Fund now has a specific mis-
sion to contribute to the actions taken in pursuance
of the European Employment Strategy and the Guide-
lines on Employment. Member States should be vig-
orously pursuing the development of lifelong learn-
ing policies and infrastructure at national, regional
and local levels. The new Community initiative EQUAL

will address the relevant themes for action in the con-
text of the Employment Strategy, including lifelong
learning. There also seems to be considerable scope
for strengthening the links between Youth, Socrates,
Leonardo da Vinci and EQUAL, on the one hand,
and the Structural Funds, on the other - in particu-
lar in terms of utilising successful approaches and
project results developed under these programmes
on a broader basis.

Using the Research Framework
Programme

Research relevant to the key messages should be pri-
oritised within the current 5" Framework Programme
and taken into account when planning the priorities
of the 6™ Framework Programme; national research
programmes should equally consider prioritising re-
search relevant to implementing lifelong learning.
Topics could include, for example, the social and eco-
nomic benefits of investing in lifelong learning and
applied educational research to develop innovative
methods of teaching and learning. Under the 5% Frame-
work Programme, one of the key actions under the
theme of the user-friendly Information Society already
aims to facilitate lifelong learning through the devel-
opment of multimedia tools and contents.

Follow-up to the Memorandum

The Commission invites the Member States, between
now and mid-2001, to launch a consultation process
on this Memorandum, close to the citizens and in-
volving the key actors responsible for lifelong learn-
ing at all levels. The Commission will collect and anal-
yse the outcomes of these discussions and will also
consult the European Parliament, the Economic and
Social Committee, the Committee of the Regions, the
Social Partners and other key partners to get feed-
back on this Memorandum. In addition, the Commis-
sion will continue its work on developing indicators
and benchmarks and identifying examples of good
practice. It will also mobilise Community resources
for lifelong learning, as discussed above. Finally, the
Commission will prepare a report on the outcome of
this consultation process by the Autumn of 2001 with
a view to proposing specific objectives, concrete
points for action and benchmarks for implementing a
lifelong learning strategy.
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ANNEX |

EXAMPLES OF LIFELONG LEARNING GOOD PRACTICE

This annex presents a small number of examples of
“good practice”, i.e., projects or initiatives that have
shown a feasible approach towards putting lifelong
learning into practice. Projects have been selected
from within the European Union —most of which have
received Community funding. There are also exam-
ples from countries outside Europe which may, in
many cases, face similar challenges when it comes
to implementing lifelong learning. The selection has
been made based on proposals received from CEDE-
FOP, EURYDICE, the European Training Foundation
(ETF) and a study commissioned by the European
Commission on the contribution of Community fund-
ing to lifelong learning. Most of the examples from
within Europe have a clear European dimension, and
all of the examples illustrate innovative and flexible
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approaches for the citizens and other partners to put-
ting lifelong learning into practice. Several initiatives
have already been in place for a number of years and
there is evidence that they are effective. In other cas-
es, there is not yet firm evidence of the success of the
projects, but the example has nevertheless been in-
cluded since it points to an innovative or interesting
approach. The list is far from exhaustive. The objec-
tive is primarily to illustrate, in fairly concrete terms,
what lifelong learning can mean and to stimulate the
debate and search for new ideas and methods — in-
side and outside Europe. Identifying good examples
and proposing ideas for disseminating good practice
will, it is hoped, be an important aspect of the debate
launched by this Memorandum.
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Objective 1:

Guarantee universal and continuing access to learning for gaining and renewing the
skills needed for sustained participation in the knowledge society

Sweden
The Adult Education Initiative (AEI)

Implementation: July 1997- July 2002
Target group: adults

The AEl is primarily aimed at adults who are un-
employed or who lack full three-year upper sec-
ondary qualifications. The idea is that those adults
most in need of education should be given a chance
to catch up and add to their knowledge. Improved
levels of skill and increased self- confidence will
help them to strengthen their position in the la-
bour market. The overriding aims of the AEI are
to:

— reduce unemployment

— develop adult education

— reduce educational divisions

— promote growth

The intention is for all education that takes place
under the initiative to be governed in form and
content by the needs, wishes and capacity of the
individual. Every individual should have ample
scope for personal choice in terms of the type of
study they require and the timing and location of
that study. Validation of competence may allow
students to shorten the time they spend in study

Transnational
YOUTHSTART project
— Gemeente Groningen

Implementation: started in November 1995, still
running

Target group: young people

Sources of co- funding: YOUTHSTART, Central
Government, Private companies in Groningen The
Netherlands

Main promoter: The Stin Postbus and partners in
Ireland and Austria

The ability to use information technologies and the
enhancement of personal skills are thought to be
key factors in finding a job in the Netherlands.
This project is closely related to the national ob-
jectives of LLL in the Netherlands, which place a
high priority on the development of ICT skills and
the use of innovative pedagogies. It is also coher-
ent with the European Commission definition of
LLL

The project has been replicated in other northern
provinces of the Netherlands. The participation of
SMEs has been a key factor for the sustainability
of the project

The courses included a combination of training in
core skills and in personal skills. The latter includ-
ed topics such as self-esteem, how to behave in
an interview, how to answer a phone, how to work
in groups, etc. This combination seems appropri-
ate for the target group of beneficiaries (young
people in unemployment), as they tend to be inex-
perienced in those matters
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Objective 2:
Visibly raise levels of investment in human resources in order to place priority on Europe’s most
important asset — its people

European
ADAPT project EU Jobrotation

Target group: Individual employees, groups of
employees, a department of a company or branch
of industry and unemployed

Implementation: Started in Denmark in the 90’s
and is still running, piloted in ten other Member
States through ADAPT

The starting point for JobRotation lies within busi-
nesses and their training needs resulting from the
introduction of new technology, organisational
changes or internationalisation processes. The
principle of a JobRotation scheme is simple: the
employed participate in supplementary training,
while an unemployed person trained for the tem-
porary job takes over as a substitute. In 1999 an
estimated 5311 people and 622 companies will be
participating in JobRotation projects all over Eu-
rope. The flexibility of the JobRotation tool has
made it possible to tailor it to the national and/or
regional framework and to the unique local situa-
tion. When the employment effect for substitutes
is considered, the results from all European re-
gions indicate that approximately 75% of substi-
tutes obtain employment after completing the pe-
riod of replacement, either in the JobRotation en-
terprise or in another company
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United Kingdom
Investors in people

Implemented in 1991, still running ors in Peo-
ple

Investors in People was introduced in the UK in
1991 and has since proved an important initiative
in recognising those enterprises which invest in
training for their employees. The programme pro-
vides employers with a national standard of train-
ing needs analysis and those companies wishing
to be recognised as an Investor in People must
conform to this standard. It helps to maximise
business performance by linking the training and
development of employees to an organisation’s
business objectives. The standard is based on four
main principles:

— Senior management makes a commitment to
develop all employees to achieve business ob-
jectives;

— The employer regularly reviews its business
objectives and plans how to achieve them by
developing the skills of the individual employ-
ees and the teams;

— The employer trains and develops individuals
from the time when they are recruited and
throughout their employment

— The employer evaluates the investment in train-
ing and development and assesses the impact
of the training on improved effectiveness

Investors in People is also being launched in the
Netherlands, promoted by the Dutch initiative on
lifelong learning and the National Action Plan for
employment
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Objective 3:
Develop effective teaching and learning methods and contexts for the continuum of lifelong
learning

Transnational European

Socrates project: MIWEUL
— Making it work: European Universities
and LLL

Implementation: 1997-1999

This transnational project was funded under the
Adult Education action of the Socrates programme
and involved collaboration and comparative re-
search between researchers from 4 EU Member
States. The project aimed at developing a network
of research centres in order to identify what is
needed to enhance the contribution of education
and training policies and practices to LLL.
Therefore, the project has focused on the follow-
ing aspects:

— Analysis of the development of higher educa-
tion institutions as centres for lifelong learning
in four European countries

— Focus on policy formulation, orientation of LLL
(especially access to education and needs of
adult learners) and barriers to future develop-
ment

— ldentification of commonalities and differenc-
es between European countries regarding LLL

— Promotion of policy change at regional, national
and European levels by contributing to the un-
derstanding of what is happening at national
and institutional levels

— Promotion of the European dimension and
mutual understanding around LLL.

As part of this research project, a comprehensive
view has been adopted covering the context of the
lifelong dimension of higher education (HE), the
types of policies implemented at national level. A
significant contribution to the development of LLL
in higher education relates to pointing out the ex-
tent to which higher education institutions, in part-
nership with business, regional and local authori-
ty groups and groups in the community, can wid-
en participation and access to education and train-
ing to non traditional learners, including through
the use of ICT

European Network of Innovative Schools
(ENIS)

Target group: learning institutions

As a component of the EUN (Schoolnet) structure
the overall goal of ENIS is to create a network of
innovative schools which can be utilised for full
demonstration of pilot projects in EUN and beyond.
The complete network consists of approx. 500
schools with broad European representation, and
will constitute a common integrated framework in
terms of: Connectivity and technical infrastructure,
pedagogical and organisational tools, pedagogi-
cal and organisational methodology and skills and
knowledge

The network comprises schools with proper ICT-
equipment and experience of using it. A process
is underway in each of the EUN member countries
to appoint the most innovative schools. Each ENIS
school will complete and submit a form, which
will be evaluated by the national authorities. Key
benefits and expectations for Innovative schools:
Access to the full EUN-WEB site at the Internet.
Including access to use:
— Collaborative applications
— Communication platform
— Educational material and tools developed by
EUN work programmes.
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Objective 4:

Significantly improve the ways in which learning participation and outcomes are understood and
appreciated, particularly non-formal and informal learning

USA
Prior Learning Assessment
Implemented: 1994, still running

PONSI - Project on Noncollegiate Sponsored In-
struction and Credit — was the first scheme intro-
duced by the New York State University’s Board
of Regents, following a pilot study carried out in
1974. Since 1994, it works in cooperation with
California State University and recognises cours-
es from all over the country. In 1999, 1400 uni-
versities and academies accepted PONSI recogn-
ised certificates. College Credit Recommendation
System (Credit) was introduced at the same time
by the American Council for Education, Washing-
ton DC, which is an umbrella organisation repre-
senting all accredited universities and academies
in the US.

Three types of approach to PLA are prevalent: tests,
evaluation of non-college-sponsored training, and
comprehensive assessment of life and work expe-
riences by portfolio assessment.

Portfolio assessment is considered to be the only
method which helps adult learners evaluate their
own prior learning and build on it to develop plans
for their future learning and development. It is a
more holistic approach in that it focuses on the
identification and articulation of learning as well
as its measurement and evaluation.

The portfolio is a formal document outlining non-
college learning experiences and is used to request
college recognition of experiential learning.

All of these measures point towards the accep-
tance and implementation of lifelong learning as
part of modern life. They lead towards a main-
streaming of post-school learning. However, it is
difficult to find evidence of how PLA affects pro-
gression and development at work, independent
of academic advancement (Mann, 1997). This is
therefore an interesting area in need of more re-
search and examination, given that many other
countries look to the US as a leader in this field

France
Bilan des compétences

Implemented: 1985, still running
Target groups: individuals and enterprises

The initiative may come from the enterprise or from
the worker him/herself. The aim is to permit the
employee to understand his or her professional
and personal competences as well as their moti-
vation and aptitudes in order to facilitate their pro-
fessional as well as their educational plans and
careers. The bilan des compétences is a national
system defined and administered according to
national law. It is focused on the labour market
and on enterprises. The idea is to give feedback to
the employer or employee on questions of com-
petence to support further learning or career de-
velopment. The bilan des compétences does not
aim at formal recognition of competences accord-
ing to a qualification standard. The main reference
points are individuals and enterprises.
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Objective 5:
Ensure that everyone can easily access good quality information and advice about learning op-
portunities throughout Europe and throughout their lives

Transnational

Leonardo da Vinci project:

EURO PRO-FILES

(Development of a multimedia software
program for guidance)

Target group: young people

The project is financed by Leonardo da Vinci and
the aim is to design and produce a multimedia
software program, which develops vocational guid-
ance systems for young people. The multimedia
nature of the tool allows a comparison of occupa-
tional profiles and promotes the vocational train-
ing of young people and the development of guid-
ance systems.

The project facilitates exchanges in the field of
vocational training at European level, since the CD-
ROM provides a database on the skill profiles to
be acquired for the chosen occupations and the
corresponding training. This tool ultimately fos-
ters youth mobility and blurs cultural, vocational
and training divides.

The impact on national guidance systems has been
very positive. The project allows a careers adviso-
ry service provider to respond to requests for in-
formation from young people about occupational
profiles on a truly transnational basis. The advice
can be tailored exactly to the requirements of the
trainee and will aid them in making an informed
decision about transnational mobility

Canada
SkillNet.ca

Implemented: 1993

SkillsNet.ca is Canada’s fastest growing network
of job and career information Web sites. A one-
stop shopping site for jobs and career-related in-
formation, SkillNet.ca is a partnership of integrat-
ed recruitment services, developed by Industry
Canada, with assistance from Human Resources
Development Canada and Xwave Solutions. These
include colleges and universities, health, arts &
culture, education, aviation maintenance and the
voluntary sector. Many more partner sites are un-
der development. CANARIE Inc. is Canada’s ad-
vanced Internet development organisation. It was
established in 1993 and has been working with
government, industry, and the research and edu-
cational communities to enhance Canada’s ad-
vanced Internet infrastructure, applications devel-
opment and use.
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Objective 6:
Provide lifelong learning opportunities as close to learners as possible, in their own communities
and supported through ICT — based facilities wherever appropriate

Transnational

ADAPT project: SES-NET (South East
Scotland Network for Education and
training)

Implemented: September 1998-June 2001,
ADAPT programme

Target groups: The target group for project activ-
ity are SMEs in a range of sectors including distri-
bution and retail, multi-media, tourism and auto-
motive

University for Industry was created in order to turn
the UK Government’s vision of a ‘learning society’
into a reality. The main objectives of Ufi (now
branded learndirect) are to stimulate demand for
lifelong learning amongst businesses and individ-
uals; and to promote the availability of, and ac-
cess to, relevant high quality, innovative learning
opportunities, in particular through the use of In-
formation and Communications Technology (ICT).
The project brings together a wide public-private
partnership of suppliers of education and training
to create a network of tutor-supported learning
centres. The setting up of learning centres is key
to the project and many of the centres are situated
in non-traditional locations, including companies.
It is making lifelong learning available through lo-
cal learning centres that provide learning oppor-
tunities tailored to the specific needs of individu-
als. Access to information, guidance and advice
on learning opportunities and providers has been
improved by the setting up of a call centre for one
stop shop advice, signposting, guidance and reg-
istration for courses.

Offering flexible modes of delivery using ICTs and
‘bite-sized chunks’ of learning or discrete mod-
ules has meant that individuals that require learn-
ing for a specific purpose rather than a full qualifi-
cation or employed learners who need to fit learn-
ing around their existing family and work commit-
ments have access to learning

Australia
Learning centres

Implemented: 1989, still running
Objective: Encourage local involvement
and build local support

The Centre for Research and Learning in Regional
Australia (CRLRA) at the University of Tasmania
has explored the relationship between the quality
of learning in community, social capital in that
community, and sustainable economic outcomes,
in regional areas of Australia. Australia also has
experience of linking communities of practice
(groups linked for a common purpose which in-
volves on-going learning and interchange of ideas
and experience), for example farm owners or man-
agers. Useful good practice principles for building
learning communities can be derived from the
Western Australia Universities or the Queensland
Open Learning Network (QOLN).

QOLN was established in 1989, as an initiative of
the Queensland Government to improve access to
learning opportunities for communities where ac-
cess was restricted through isolation and other
factors. QOLN has developed a network of over
40 Open learning Centres which perform a range
of roles and functions in their communities.

The centres aim to be a community focal point for
learning. Co-ordinators are employed from the lo-
cal community and are required to encourage local
involvement and build local support, so as to broad-
en the impact of the centre in the community
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ANNEX I

THE SCOPE FOR DEVELOPING INDICATORS
AND BENCHMARKS ON LIFELONG LEARNING

1. BACKGROUND

Lifelong learning has been an issue in the policy dis-
cussion for quite some years now. However it has
increasingly become a priority area in policy making
in the late 90s when it's importance for social and
economic development as well as for social cohesion
and active citizenship in the knowledge economy has
been widely acknowledged. This recent focus com-
bined with the inclusion of education and training
among the Community competencies for the first time
in the Maastricht and then the Amsterdam Treaty', has
created increasing demand for statistics in the area
of lifelong learning.

The process towards European indicators in educa-
tion and training was begun decades ago and has
gained momentum in the 1990’s. In February 2000
the European Commission created a Task Force on
measuring lifelong learning. The Task Force aims to
make recommendations on approaches to be adopt-
ed within the European Statistical System (ESS") tak-
ing on board the statistical implications of this Mem-
orandum. Explicit needs for indicators expressed in
other official policy documents such as the Lisbon
Conclusions', the Joint Employment Report", the e-

" ref. to article

i The ESS is a network made up of all the government
bodies which, at the various levels - regional, national
and Community — are responsible for drawing up, pro-
cessing and disseminating the statistical information
needed for the economic and social life of the Com-
munity. The education section of the ESS includes not
only the fifteen Member States of the EU but also the
remaining EFTA countries, the pre-accession countries
of Central and Eastern Europe as well as South-East
European countries. The Community focal point for the
European Statistical System is Eurostat, the Statistical
Office of the European Communities.

i The Conclusions of the special European Council me-
eting on 23-24 March 2000 in Lisbon call (para 36) for
structural indicators to be provided in annual Synthe-
sis Reports.

Learning initiative’ and the report on the quality of
school education will also be taken into account in
the further development of indicators in the area of
LLL.

The task force includes representatives of UNESCO
and OECD, to ensure the greatest possible involve-
ment of the international organisations active in the
area of education statistics.

The following paragraphs try to provide a short over-
view of existing statistical information and tools rele-
vant to lifelong learning as it is delimited in the con-
text of the present memorandum as well as some in-
dication for the way forward.

2. CURRENT SITUATION

Existing statistics on education and learning are
based on a system approach, since this has domi-
nated policy perspectives to date and, to a lesser ex-
tent, on individuals and companies. The focus is on
the formal education and training systems (UOE" and

v Every year the Commission drafts a report on the pro-
gress on employment guidelines on the basis of natio-
nal reports. The JER 2000 and Guidelines for 2001
make explicit reference to the need to develop indica-
tors, in particular in lifelong learning.

v COM (2000) 318 final « eLearning: Designing tomor-
row’s education »

vi . The new ’European Report on Quality Indicators in Edu-
cation’, requested by Ministers of 26 European coun-
tries in Prague in 1998, presents sixteen indicators
relating to the quality of educational systems from 26
European countries. The report is intended to act as a
starting point for discussions for assisting national
evaluation of school standards across Europe. It can
be found at: http://europa.eu.int/comm/education/in-
dic/rapinen.pdf

Vi Annual joint UNESCO-OECD-Eurostat data collection
of statistics on students, teachers, graduates, expen-
diture; main focus is the regular education system
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VETY" data collections), on educational attainment
within these systems and on the labour market out-
comes of education (LFS*, ECHP* etc). Data on par-
ticipation of adults in education and learning (LFS)
are also collected though there is a clear focus on
formal education and jobrelated training. Information
is also available on work related training offered by
enterprises (CVTS*) as well as on the household ex-
penditure on education (HBS), but the typologies
used for educational services or products do not al-
low the useful exploitation of this information. Efforts
have also been made for the direct assessment of skills
through different international surveys like IALS* on
the literacy and numeracy of adult education, TIMSS®
which is curriculum and school based and, recently,

vitAnnual Eurostat data collection of statistical and con-
textual information on initial vocational edcucation and
training; includes information on apprenticeship tra-
ining, financial arrangements and work-based program-
mes

* The Community Labour Force Survey is a quarterly har-
monised sample survey on the situation of the labour
force in Europe; it is one of the main instruments for
measuring participation in education and training and
educational attainment of the adult population (15-year-
olds and above). The questions on participation in edu-
cation have recently been updated.

x The European Community Household Panel is an an-
nual survey that collects data from the same group of
people (that is the panel) allowing for a longitudinal
analysis of their characteristrics; the main problem is
that the sample is very small so a lot of the informa-
tion on education, attitudes and social situation can-
not be combined to a great level of detail.

X Continuing Vocational Training Survey is an ad-hoc Eu-
rostat Survey held twice (in 1994 and 2000); it col-
lects information from enterprises on the training they
provide to their employees

X Household Budget Survey is an annual Eurostat su-
rvey; the level of detail of educational expenditure does
not permit detailed analysis of results

X The International Adult Literacy Survey has been held
between 1994 and 1998 at least once in a number of
countries. Data have been published by Statistics Ca-
nada and OECD.

v The Third International Mathematics and Science Su-
rvey was a school based survey of the International
Association for Educational Assessment (IEA- to check)
in (to be completed). A TIMSS repeat is under prepa-
ration.
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PISA* which is school based but not curriculum
based.

The present change of perspective, where lifelong
learning is given more weight not only in the area of
education but also in the areas of employment, eco-
nomic growth, social exclusion etc is expected to
change the perspective of analysis of most of the above
mentioned sources unveiling hidden information that
has not been exploited until now since there was no
policy need clearly expressed. Additionally these
sources may be modified in this new perspective to
provide improved coverage of different aspect of LLL.

3. EMERGING NEEDS

Today more information is needed on the way indi-
vidual citizens learn in formal and nonformal set-
tings but also through informal activities like self-learn-
ing. Skills can be acquired in several ways and it is
essential to monitor skill acquisition —as well as ero-
sion. We need to be able to assess the societal out-
comes of learning (eg citizenship related outcomes,
environment, consumer protection) as well as the
employment-related and personal outcomes in a wider
sense (e.g. basic skills, economic well-being, physi-
cal and mental health and wellbeing, satisfaction).

Notions like motivation, expectations and satisfaction
are essential for lifelong learning, while personal in-
vestment in time and money is a major issue in the
debate. The role and involvement of the different ac-
tors of the learning market (commercial enterprises,
NGOs, professional bodies, local authorities, state and
of course individuals) also needs to be clarified.

Finally, as a market for education and training is tak-
ing shape, there is a need to collect information on
the providers and the economics of providing teach-
ing/training, the cost and availability of supply. Learn-
ing systems have remained substantially stable for
several decades and are recently undergoing radical
changes. Effective policy-making requires monitor-
ing and even anticipating these changes.

“  The Programme for International Student Assessment
is held for the first time in 2000; it is an OECD-led school
based survey that will be repeated in 2003 and 2006;
all EU Member States participate in PISA in 2000.
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The area of education and learning statistics seems
to be overlapping in its non-formal and informal ar-
eas with time use statistics, cultural statistics (where
DG EAC and Eurostat in cooperation with UNESCO
have progressed recently), tourism statistics and sta-
tistics on audiovisuals, Information Society and in-
tangible investment in structural business statistics.
These represent opportunities to supplement the di-
rect sources in LLL and call for harmonised and ad-
hoc approaches to make best use of them.

Concretely on the main themes of the Memorandum on
lifelong learning the following comments may be made:

3.1. New skills for all

Education and training systems are to provide peo-
ple with the basic skills which are necessary for the
knowledge economy. The skills must be continuously
updated and many people will need to access them
outside the education system. Then every effort
should be made to assess them in an acceptable
and comparable way, building on the experience of
existing direct assessment methods. Information on
basic skill levels (e.g. foreign languages and ICT)
could be collected through household surveys, where
appropriate.

The effectiveness of the formal education system at
providing universal access for the acquisition of the
basic skills threshold and the development of a learn-
ing culture should be further explored in relation to
LLL. The assumption that the regular (traditional)
system context, which is teachers working for instruc-
tional institutions teaching students enrolled on spe-
cific programmes, leading to qualifications/diplomas,
which they complete within a given time period should
be adapted to accommodate modular programmes,
non-sequential study and qualification trajectories,
open and distance education and self-directed learn-
ing programmes. Early childhood education should
be distinguished from childcare and its extent and
contents should be specifically examined. Contextual
information on structures and organisational and cur-
ricular arrangements is paramount for putting in con-
text any statistical information on the formal system,
thus making it policy relevant.

Information on non-formal education is already col-
lected by existing sources, from individuals and com-
panies organising training for their employees. Nev-

ertheless specific classifications of non-formal and
informal learning activities should be developed or
improved, where they exist, for use in household sam-
ple surveys, time use surveys etc.

Information on individual motivation and attitudes may
also be collected through household surveys while the
involvement and attitudes of other actors like enterpris-
es, NGOs etc should be assessed in specific surveys.

3.2. More investment in human
resources

To obtain more information on the investment, in
terms of time and money, in lifelong learning the fol-
lowing should also be done:

— harmonised information on time investment by
individuals (for example through Time Use Sur-
vey); this information needs to be combined with
contextual information on working arrangements,
childcare facilities etc. with a view to assessing
the obstacles to learning in terms of time avail-
ability

— harmonised information on household consump-
tion/cost of educational services and products
through Household Budget Surveys

— change the treatment of public spending on ed-
ucation in public sector accounts (it should be
treated as capital, not current expenditure); de-
velopment of satellite accounts on education
covering more than spending in formal educa-
tion; inclusion in the analysis of expenditure on
,LLL infrastructure” (eg communication net-
works and learning centres).

— investment by enterprises in training (Structural
Business Survey, Labour Cost Survey); invest-
ment in human resource development should be
considered as intangible investment and be giv-
en equal treatment, also in statistics, as capital
investment;

— improve the coverage of education as an eco-
nomic activity in Business and Information So-
ciety statistics so as to evaluate the offer of edu-
cational services and products and their market
value (content development, guidance services,
educational material production etc).
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3.3. Innovation in teaching and
learning

After the appropriate definitions have been agreed,
information on the number of people working volun-
tarily and employed in education and learning (for-
mal, non-formal, informal) may be collected. Contex-
tual information on the required level of qualifications
and skills required for educators may be used for
analysis targeting always the longer term objective of
measuring the level of the necessary skills, once they
have been defined.

3.4. Visibility and recognition for
learning

The outcomes of European Union initiatives such as
the ECTS, the CEDEFOP Forum for the transparency
of qualifications or the automated assessment test
may contribute in the longer term to the development
of a typology of qualifications (formal and non-for-
mal) that may be used to assess the totality of vali-
dated knowledge available in the society. More op-
portunities for data collection may come from initia-
tives such as Europass, aiming to ensure recognition
of training across Member States. Other initiatives,
for instance the European Computer Driver’s Licence
(ECDL), could also be a source of essential informa-
tion.

3.5. Rethinking guidance and
counselling

Contextual information on the arrangements for guid-
ance and counselling at different geographical levels
may be complemented with information on whether
people know about the possibilities offered and wheth-
er they are satisfied with their service. A typology of
services of educational guidance and counselling
could be developed in the context of the development
of a classification of educational and learning servic-
es and activities. To be effective, data collections in
this area should address individuals as well as guid-
ance centres

3.6. Bringing learning closer to home

Information on education and learning needs to be at
a geographical level, as close as possible to the level
of intervention which is usually the local level. At
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present, certain data sources, e.g. LFS and CVTS, yield
some data at regional level. The main limitation is the
cost of extending samples to ensure representativity.
In countries where the regional component is very
strong, e.g. Italy, additional statistical efforts are made
to meet this kind of demand. Within the foreseeable
future, education statistics at regional level will be
collected on an adhoc basis.

4. THE WAY FORWARD

Systems-based data should be complemented/en-
riched by learner-centred data that takes formal, non-
formal and (intentional) informal learning needs fur-
ther into account. To cover most of the issues raised
in the previous paragraphs for which gaps exist, with
the exception of early childhood education and some
aspects of investment in education by all actors, the
best solution seems to be a dedicated adult learning
survey. Such a survey would include information on:

participation (incidence), time spentin education and
training (volume), nature of education and training
(by purpose/aim), the source of financial support
(public, employer, self) , perceived benefits (job-re-
lated, societal, personal), perceived demand (needs
and interests), perceived motives (job-related, soci-
etal, personal), perceived obstacles to participation,
transparency of learning offer (information and ad-
vice), self reported digital literacy, selfreported for-
eign language skills

Background variables would include: Individuals: age,
sex, educational attainment, field of education and
training, labour market/employment status, current/
last job, nationality/citizenship/main residence, income
as well as NACE sector, size for those who are em-
ployed.

In order to implement this approach some method-
ological tools need to be developed: a specific classi-
fication of learning activities (which should take into
account inter alia the existing classifications of fields
of education and training®, the classifications of eco-
nomic activities revised to cover educational goods
and services™ the education classifications for use

wi Classification based on ISCED97 and developed join-
tly by Eurostat, OECD and UNESCO.
wi NACE/CPA
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in Time Use Surveys as well as the Classification of
training provision developed under a Leonardo |
project); a typology of obstacles to learning and a
typology of expected outcomes (job-related, societal
and personal)

An ideal design of such a survey, though very com-
plex in its implementation, would be to conceive it as
a chain of interrelated modules which can be devel-
oped gradually as ad hoc or standard modules locked
into suitable existing surveys. The LFS 2003 ad-hoc
module on LLL, which will be the first link in the chain,
will provide the opportunity to develop the necessary
methods and nomenclatures and test some of the
notions. The inclusion of cultural statistics modules
should also be considered (currently under develop-
ment by Eurostat with DG EAC, UNESCO and MSs) —
educational audiovisuals, leisure/tourism, etc. The
Eurobarometer could also be a useful and appropri-
ate source, in particular on perceived effectiveness of
education and training.

This approach should allow for the study of different
population groups (educationally and socially disad-
vantaged persons, young people etc) butin case more
information is needed on specific categories or cas-
es, the methodology developed in the general con-
text of LLL could possibly be used as a basis for broad-
er comparisons.

Additionally, the administrative structures that are to
be put in place for implementing the European Union

strategy on lifelong learning should already have an
in-built statistical structure in their conception, that
would make possible the collection of information at
source.

5. CoNcLUSIONS

Although some statistical information exists already
on LLL, there are still important gaps which are high-
lighted by every step made towards the development
of a concrete policy. The notion of lifelong learning is
vast and to study it requires a clear identification of
the themes that need to be explored as a priority. We
should also recognise that certain of its aspects are
not measurable. Statistical information must be com-
plemented by contextual information so as to give
depth to our understanding and relating information
on the process of learning and its outcomes to the
best policies. It is important to reach agreement on
the priorities for lifelong learning and discuss their
operationalisation in terms of statistical needs. The
Task Force on measuring lifelong learning plays an
important role in this exercise. Once this process is
under way, benchmarks can be set to evaluate
progress towards clearly set targets.

The aim should be to combine the interests and needs
of the different stakeholders involved in implement-
ing LLL in a way that would allow an appropriate por-
trayal and monitoring of what is undeniably a com-
plex reality.

Dokument dostepny na stronie http://www.bologna-berlin2003.de/pdf/MemorandumEng.pdf

i Classification of Training Provisions was completed in
1999 under the Leonardo da Vinci programme. It can
be found at http://europa.eu.int/comm/education/le-
onardo/leonardoold/stat/trainingstatis/areas/
area6.html.
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na spotkaniu Ministrow Edukacji Panstw Cztonkowskich
— pod przewodnictwem Irlandii, przyjefa nastepujaca rezolucje
w dziedzinie poradnictwa zawodowego:

Catozyciowe Poradnictwo Zawodowe

w Europie

Bruksela 18 Maja 2004 r.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ | PRZEDSTAWICIELE
RZADOW PANSTW CZt ONKOWSKICH ZEBRANI W
RADZIE

PRZEKONANI, ZE

1.
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W kontekscie konieczno$ci ksztatcenia sig¢ przez
cate zycie, poradnictwo zawodowe odnosi sie do
grupy dziatari umozliwiajgcych zidentyfikowanie
umiejetnosci, kompetencji i zainteresowari oby-
wateli w kazdej grupie wiekowej i znajdujacych
sie na dowolnym etapie zycia. Poradnictwo za-
wodowe umozliwia podejmowanie trafnych de-
cyzji zawodowych i edukacyjnych oraz zarzadza-
nie wiasng Sciezka zyciowa w trakcie nauki, pra-
cy i w innych sytuacjach wptywajgcych na roz-
woj bgdZ wykorzystanie wspomnianych zdolno-
$ci i kompetenciji.

Zapewnienie ustug poradnictwa zawodowego w
systemie edukacji i ksztatcenia zawodowego, a
w szczegblnosci w szkotach (lub podczas innej
nauki na poziomie szkolnym), odgrywa zasadni-
czg role w zagwarantowaniu, ze podjete przez
mtodziez decyzje dotyczace edukacji i planowa-
nia kariery zawodowej nie bedg przypadkowe.
Ustugi poradnictwa zawodowego zapewniajg im
wiasciwe wsparcie umiejetnosci efektywnego sa-
modzielnego zarzadzania Sciezkami swojej edu-
kacji i kariery. Dla instytucji edukacyjnych i szko-
leniowych poradnictwo zawodowe stanowi tak-
ze kluczowy instrument poprawiajgcy jakos¢ i
proces nauczania.

Catozyciowe poradnictwo zawodowe przyczynia
sie do osiggniecia celow obranych przez Unig Eu-
ropejska, jakimi s3: rozwoj ekonomiczny, wydaj-
nos$¢ rynku pracy oraz mobilno$é zawodowa i
geograficzna, poprzez zwigkszanie efektywnosci
inwestycji w edukacje i ksztatcenie zawodowe, a
takze poprzez wzmocnienie procesu ksztatcenia
sie przez cate zycie, oddziatywanie na potencijat
cztowieka i rozwoj zasobow ludzkich.

Efektywne $wiadczenie ustug poradnictwa zawo-
dowego odgrywa kluczowg role w przeciwdziata-
niu wykluczeniu spotecznemu, w promowaniu
sprawiedliwosci spotecznej, rownosci pici i aktyw-
nosci obywatelskiej poprzez zachecanie i wspie-
ranie uczestnictwa jednostek w edukacji i szkole-

niach oraz poprzez pomoc w wyborze realistycz-
nych i optymalnych karier zawodowych.

Poradnictwo zawodowe w paristwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej dostarczane jest poprzez
szerokg roznorodnosc¢ struktur, systeméw do-
starczania i dziatann w edukacii, szkoleniach, dla
0s6b zatrudnionych i bezrobotnych, w sektorach
prywatnym i publicznym. Taka réznorodnos$¢
zapewnia bogatg baze dla wspotpracy i wymiany
doswiadczen.

Poradnictwo zawodowe moze zapewnic jednost-
kom znaczace wsparcie w przejsciu pomigdzy po-
ziomami i obszarami réznych systemdéw eduka-
cji i szkolen, a takze w przejsciu ze szkoty do
dorostego zycia zawodowego; mtodym ludziom
powracajgcym do edukacji, lub szkolen po
uprzednim przedwczesnym opuszczeniu szkoty;
ludziom powracajgcym na rynek pracy po okre-
sach dobrowolnego lub przymusowego bezro-
bocia; pracownikom, w przypadku ktorych re-
strukturyzacja sektorowa wymusza na nich zmia-
ne charakteru zatrudnienia; oraz pracownikom
starszym wiekiem lub zmieniajacym zatrudnie-
nie.

Dostarczanie wysokiej jako$ci ustug poradnictwa
zawodowego w okresie catego Zycia cziowieka
jest istotnym elementem strategii edukacyjnych,
szkoleniowych i zatrudnieniowych w planowa-
nym osiggnieciu strategicznego celu — Europy,
ktora zamierza do roku 2010 stac sig najbardziej
dynamicznym, opartym na wiedzy spoteczen-
stwem na $wiecie.

BIORAC POD UWAGE:

1.

Whnioski podane w raporcie dotyczacym Przy-
sztych Celdw dla Edukacii i Systemdéw Ksztat-
cenia (The Report on the Concrete Future Ob-
jectives of Education and Training Systems),
podpisanym na Szczycie Europejskim w Sztok-
holmie w roku 2001, wskazaty dostep do ustug
poradnictwa zawodowego, zapewnienie wyso-
kiej jakosci ustug, role poradnictwa zawodowe-
go w rozwoju zasobow ludzkich i wykorzysta-
nie poradnictwa zawodowego w celu utatwie-
nia mobilnoSci w ksztatceniu i zatrudnieniu w
Europie, jako priorytetowe punkty dla rozwoju
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i wprowadzania w zycie programu Edukacja i
Szkolenie 2010.

Komunikat Komisji na temat ksztatcenia przez
cate zycie (listopad 2001), (Making a European
Area of Lifelong Learning a Reality — Wdrozenie
w Europie idei ksztafcenia przez cate zycie), kto-
ry okreslit poradnictwo zawodowe mianem kre-
gostupa dla rozwoju i wdrazania strategii ksztat-
cenia przez cate Zycie na poziomie pafnstwowym
oraz jako obszar priorytetowy dla dziatari na po-
ziomie paristwowym i europejskim.

Oficjalny Raport ,Nowy Impet dla Europejskiej
Miodziezy” (A New Impetus for European Youth)
(2001) odzwierciedlajgcy zapotrzebowanie mto-
dych ludzi na elastyczny system poradnictwa
i rozwoju kariery, ktéry podtrzymywatby ciagty
dostep do ustawicznego, trwajacego cate zycie
ksztatcenia sie.

Rezolucje Rady Europy nt. Ksztafcenia Przez Cate
Zycie 7 dn. 27 czerwca 2002 r zalecajgcg pani-
stwom cztonkowskim i Komisji nadanie wyso-
kiego priorytetu dla zapewnienia fatwego doste-
pu do wysokiej jakosci informacji zawodowej i
ustug poradnictwa zawodowego dotyczgcych
mozliwosci nauki oraz pracy w Europie (skiero-
wanych do réznych grup spotecznych)

Komunikat Komisji — Plan Dziatari dla Umigjet-
nosci i Mobilnosci (Action Plan for Skills and
Mobility — 2002), ktéry wskazat, ze mobilno$é
zawodowa i zwigkszenie umiejetnosci sity robo-
czej mogg by¢ udoskonalone poprzez lepszy
dostep do informacji, poradnictwa zawodowego
i ustug planowania kariery.

Dyrektywe (2002/73/EC) poprawiajaca Dyrek-
tywe (76/207/EEC) dotyczaca Rownego Trak-
towania Kobiet i Mgzczyzn odnosnie kwestii za-
trudnienia, szkolert zawodowych, awansu i wa-
runkow pracy, w ktorej to zwraca sie uwage na
wymag dostepu do wszystkich rodzajow
i wszystkich poziomdw poradnictwa zawodowe-
go.

Rezolucje Rady nt. Promocji Poszerzonej Wspot-
pracy Europejskiej w Zakresie Edukacji Zawodo-
wej i Szkoleri, z dnia 19 grudnia 2002, stwier-
dzajaca, ze w celu wspierania zawodowej i geo-

10.

11.

12.

graficznej mobilnosci Europejczykéw, powinien
by¢ nadany priorytet wzmacnianiu prawa, syste-
mow i dziatan odnoszacych sie do informacii
zawodowej, poradnictwa kariery i doradztwa za-
wodowego w Krajach Cztonkowskich.

Komunikat Komisji Efektywne Inwestowanie w
Edukacje i Szkolenia — Imperatywem dla Europy
(2003), ktory zauwaza, Ze inwestycje poczynio-
ne w dziedzinie poradnictwa kariery i doradztwa
zawodowego powinny by¢ postrzegane, jako
strategie prewencyjne, umozliwiajgce znaczne
zmniejszenie niedopasowania pomiedzy eduka-
cjg i szkoleniami, a potrzebami rynku pracy,
zwiekszenie ilosci 0s6b koriczacych szkote Sred-
nig oraz podejmujgcych nauke na poziomie wy-
7Szym oraz utatwiajgce zar6wno przejscie z edu-
kacji do Swiata pracy, jak i powrot na studia.

Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia
(2003), ktore jako priorytet przedstawity wpro-
wadzenie wczesnej interwencji poradnictwa i pla-
nowania kariery, w celu zapobiegnigcia naptywow
do dtugoterminowego bezrobocia.

Whioski Rady z dnia 25 listopada 2003, doty-
czgce rozwoju zasobow ludzkich w celu uzyska-
nia spotecznej spajnosci i konkurencyjnosci, kto-
re ktadg szczegoIny nacisk na znaczenie spojno-
Sci i komplementarnos$ci aktéw prawnych w za-
kresie edukacji i szkolen oraz strategii ekonomicz-
nych i spotecznych.

Rezolucje Rady z dnia 25 listopada 2003, doty-
czgcg przeksztatcenia szkoty w otwarte Srodowi-
sko edukacyjne w celu uniknigcia oraz zwalczania
wczesnego porzucania nauki i zniechecenia wsrod
mitodych ludzi, ktdra to zauwaza potrzebe umac-
niania wiezi i synergii pomiedzy szkofa, a zyciem
zawodowym, a takze potrzebe promowania wig-
czenia spotecznego z udziatem zaréwno rodzin,
jak mtodziezy oraz wolontariuszy.

a takze wspdlny raport Rady i Komisji dot. wdra-
zania Strategii Lizboriskiej (Education and Tra-
ining 2010: the Success of the Lisbon Strategy
Hinges on Urgent Reforms — 2004), ktdry wska-
zuje poradnictwo zawodowe jako jedno z czte-
rech kluczowych dziatari majgcych na celu stwo-
rzenie otwartych, atrakcyjnych i dostepnych sys-
temow ksztatcenia ... ,wsparcie nauczania na
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kazdym poziomie wiekowym w celu wzmocnie-
nia umiejetnosci obywateli do zarzgdzania wia-
sng edukacjg i rozwojem zawodowym, szczegol-
nie utatwiajac im dostep i rozwdj poprzez stwa-
rzanie réznorodnych mozliwosci ksztatcenia i
planowania optymalnych $ciezek kariery.”

ZWRACAJAC SZCZEGOLNA UWAGE:

122

e przejscie do ekonomii i spoteczenstwa opar-
tych na wiedzy stwarza nowe wyzwania dla usta-
wodawcdw w zakresie ustaw dotyczacych roz-
woju zasobdw ludzkich oraz systemow i ustug
poradnictwa zawodowego.

Ze powstanie spoteczeristwa opartego na wiedzy
i zapotrzebowanie na ksztatcenie trwajgce cate
zycie wymagajg intensywnego skupienia sig na
ustawach dotyczacych poradnictwa zawodowe-
go na poziomie panstwowym, sektorowym, re-
gionalnym i lokalnym. Ustugi poradnictwa po-
winny by¢ dostepne w takim czasie i takich for-
mach, aby zacheca¢ wszystkich obywateli do
kontynuowania rozwoju swoich umiejetnosci i
kompetenciji w trakcie catego zycia, a takze po-
winny by¢ silnie zwigzane ze zmieniajgca sie sy-
tuacjg na rynku pracy. Ustugi poradnictwa za-
wodowego powinny by¢ postrzegane jako aktyw-
ne narzedzia, a jednostki powinny by¢ zacheca-
ne do korzystania z nich.

ze zwigkszona wspdtpraca na wszystkich pozio-
mach poradnictwa zawodowego, realizowana w
ramach perspektywy ksztatcenia sie przez cate
Zycie, powinna w petni wykorzystywac réznorod-
nos$é systemow, ktére mozna obecnie odnalezé
w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a
takze zapobiega¢ fragmentarycznosci réznych
form dostarczania ustug poradnictwa.

ze pewne dziatania zostaty juz powzigte w Euro-
pie (w szczegbInosci zwigzane z pracg grup ro-
boczych utworzonych w wyniku ustanowienia
Strategii Lizboriskiej) dotyczace rozwoju wspél-
nych koncepcji i zasad poradnictwa catozycio-
wego; oraz ustanowienie priorytetdw w ramach
programéw edukacyjnych, szkoleniowych i za-
trudnieniowych Unii Europejskiej i Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (ESF), co z kolei po-
woduje potrzebe koordynacji i utrzymywania
zgodnos$ci pomigdzy w/w procesami.

ze wyniki raportéw dotyczacych poradnictwa
zawodowego w krajach europejskich, wspdlnie
wykonane przez Komisje Europejskg (a doktad-
niej przez Europejskie Centrum Rozwoju Szko-
leri Zawodowych — CEDEFOP oraz Europejska
Fundacje Szkoleniowg — ETF) i OECD, we wspot-
pracy z Bankiem Swiatowym, wyraznie wskazu-
ja, ze w wielu krajach rozwigzania prawne, sys-
temowe i praktyka $wiadczenia ustug poradnic-
twa zawodowego nie odpowiada zapotrzebowa-
niu wspotczesnej ekonomiii spoteczeristwa opar-
tego na wiedzy. W zwigzku z tym, wymagane sg
reformy, zmiany przepiséw prawa i ponowne
przemyslenie sposobdw Swiadczenia ustug w
tym zakresie.

ze Ramy Dziatari Catozyciowego Rozwoju Kom-
petencji i Kwalifikacji Zawodowych — The Frame-
work of Actions for the Lifelong Development of
Competences and Qualifications, zatwierdzone
przez europejskich partneréw spotecznych w
kontekscie Europejskiego Dialogu Spotecznego,
podkreslajg koniecznos¢ posiadania dostepu do
ustug informacji zawodowej i poradnictwa ka-
riery (zarowno dla pracownikow jak i catych
przedsigbiorstw), celem realizacji strategii indy-
widualnego rozwoju kompetenciji poszczegélnych
pracownikow.

PODKRESLAJAC:

Ze odpowiednio do lokalnych mozliwo$ci wszy-
scy obywatele Europy powinni mie¢ dostep do
ustug zwigzanych z poradnictwem, informacjg
zawodowg i planowaniem kariery, na kazdym eta-
pie swojego zycia, ze szczegdinym uwzglednie-
niem potrzeb jednostek i grup tzw. szczegdine-
go ryzyka.

Prewencyjng role poradnictwa zawodowego w
prawidtowym przebiegu edukacji szkolnej oraz
jego znaczenie w nabywaniu umiejetnosci zarza-
dzania wtasng edukacjg i kariera, a takze w pro-
cesie powrotu do edukacji tych, ktérzy przed-
wczesnie opuscili szkote.

Istotng role poradnictwa zawodowego w promo-
waniu spotecznej i ekonomicznej integraciji oby-
wateli poprzez wspieranie dostepu dla wszystkich
do szerokiego wachlarza mozliwosci edukacyj-



Catozyciowe poradnictwo zawodowe w Europie

nych, szkoleniowych i zawodowych, zwigksza-
nie wskaZznika Sredniej liczby uczniéw pomysl-
nie koriczacych edukacje na wszystkich pozio-
mach edukacji i ksztatcenia (w tym réwniez stu-
dia wyzsze i edukacje dorostych), a takze poprzez
wzmacnianie geograficznej i zawodowej mobil-
nosci ucznioéw i pracownikdéw w Europie.

Potrzebg elastycznosci i réznorodnosci sposo-
béw dostarczania ustug poradnictwa zawodo-
wego, wigczajac w to wykorzystanie innowacyj-
nych metodologii i technologii. Wychodzenie
poza dotychczasowe schematy $wiadczenia
ustug, m.in. w celu dotarcia do mtodziezy i do-
rostych majgcych ze wzgleddw ekonomicznych,
badz geograficznych utrudniony do nich dostep.

Najwazniejsze (centralne) znaczenie beneficjen-
tow poradnictwa zawodowego zaréwno w pro-
cesie projektowania, jak i ewaluacji sposobéw
dostarczania ustug poradnictwa zawodowego dla
mtodziezy i dorostych.

Znaczenie zaangazowania wszystkich potencjal-
nych partneréw na poziomie narodowym (w tym
takze partneréw spotecznych) w catym kontek-
$cie Swiadczenia ustug poradnictwa zawodowe-
go, zardwno w celu zapewnienia pracownikom
dostepu do ustug poradnictwa zawodowego, jak
i we wspieraniu instytucji edukacyjnych i do-
stawcow ustug poradnictwa zawodowego po-
przez np. umozliwienie nabywania do$wiadcze-
nia zawodowego w ramach praktyk zawodo-
wych, realizacje ,,job shadowing”, promowanie
innowacyjnego myslenia twdrczego i ,ducha”
przedsigbiorczosci.

POTWIERDZAJA JAKO PRIORYTETOWE:

SWoje zaangazowanie na rzecz rozwoju wyso-
kiej jakosci ustug poradnictwa zawodowego dla
wszystkich mieszkancow Europy, dostepnych
na wszystkich etapach ich zycia i umozliwiajg-
cych im samodzielne zarzadzanie swoimi $ciez-
kami edukaciji i kariery zawodowej oraz wspo-
magajacych procesy przejscia pomiedzy po-
szczegdlnymi etapami rozwoju zawodowego.

Potrzebe dalszej wspotpracy w dziedzinie porad-
nictwa zawodowego poprzez praktyczne i poli-

tyczne dziatania tworzone gtéwnie jako nastep-
stwa Strategii Lizboriskiejna polu edukacii i szko-
leri, Edukacja i Szkolenia 2010, a takze biorac
pod uwage Europejskg Strategie Zatrudniania,
obszar Realizacji Wspdlnotowej Strategii Ramo-
wej w sprawie Rownosci Ptci oraz polityke Unii
Europejskiej dotyczaca Integracji Spotecznej,
Mobilnosci oraz Ustug o Charakterze Interesu
Publicznego.

Istotne znaczenie redefinicji (tam gdzie jest to
konieczne) sposobow dostarczania ustug porad-
nictwa zawodowego, w celu nauczenia wszyst-
kich obywateli umiejetnosci zarzadzania wtasnym
ksztatceniem sig przez cate zycie, jako integral-
nej czesci programdw edukacyjnych i szkolenio-
wych.

Konieczno$¢ rozwoju na poziomie narodowym,
regionalnym i lokalnym (tam gdzie jest to ko-
nieczne) efektywnych mechanizmoéw zapewnia-
jacych lepszg jakosc ustug informacji i porad-
nictwa zawodowego oraz ich réznych produk-
tow (w tym ustug on-line przez Internet) szcze-
golnie patrzac na nie z perspektywy obywateli.

Potrzebe wzmocnienia instytucji tworzacych i
wdrazajgcych rozwigzania polityczne, systemo-
we i prawne, zaréwno na poziomie narodowym,
jak i regionalnym, poprzez odpowiednie zaanga-
zowanie znaczacych osdb (gtownych decyden-
tow — takich jak np. ministrow, partneréw spo-
tecznych, stuzb zatrudnienia, dostawcéw ustug
poradnictwa zawodowego, praktykow — dorad-
cow zawodowych, instytucji edukacyjnych i szko-
leniowych, konsumentoéw, rodzicow oraz mto-
dziez).

Potrzebe kontynuacji rozwigzywania probleméw
zwigzanych z politykg poradnictwa zawodowe-
go zawartg w programie Edukacja i Szkolenia
2010.

WZYWAJA KOMISJE UNII EUROPEJSKIEJ DO:

® ZacieSnienia miedzynarodowej wspotpracy z od-

powiednimi organizacjami, na przyktad OECD,
ILO, UNESCO w zakresie rozwoju polityki spo-
tecznej i konkretnych dziatan dotyczacych cato-
Zyciowego poradnictwa zawodowego.
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WZYWAJA PANSTWA CZ£ONKOWSKIE:

Do zweryfikowania (tam gdzie jest to koniecz-
ne) istniejgcych w parnstwie sposobdw dostar-
czania ustug poradnictwa zawodowego zar6w-
no w sektorze edukacji, jak i zatrudnienia,
szczegdblnie w kontekscie wnioskéw sformu-
towanych w przez Komisje Unii Europejskiej,
OECD i Bank Swiatowy w raportach dotycza-
cych poradnictwa zawodowego w krajach eu-
ropejskich.

Do poszukiwania sposobdw zapewnienia efek-
tywnej wspotpracy i koordynacji pomigdzy do-
stawcami ustug poradnictwa zawodowego na
poziomie paistwowym, regionalnym i lokalnym,
w celu rozszerzenia dostepu oraz zapewnienia
kompatybilnego i komplementarnego zwigzku
pomiedzy dostarczanymi ustugami (zwtaszcza
w grupach tzw. szczeg6lnego ryzyka).

Do zachecania szkét, uczelni wyzszych, instytu-
cji edukacyjno-szkoleniowych do promowania in-
dywidualnych i samodzielnych technik uczenia
sie, tak aby umozliwi¢ mtodziezy i dorostym sa-
modzielne i efektywne zarzadzanie swoimi $ciez-
kami edukacji i kariery zawodowe;j.

ZACHECAJA PANSTWA CZt ONKOWSKIE | KOMISJE
W RAMACH ICH INDYWIDUALNYCH KOMPETENCJI:
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Do tworzenia nowych oraz adaptacji istnieja-
cych juz europejskich struktur i dziatan (sieci,
grup roboczych, programow) majacych zwig-
zek z wdrazaniem powyzej wymienionych prio-
rytetow.

Do identyfikacji wraz ze wszystkimi wtasciwymi
partnerami (w tym takze partnerami spoteczny-
mi) obszaréw, gdzie wspotpraca i wsparcie na
poziomie europejskim moze wzmocnic i popra-
wi¢ wewnetrzny rozwoj ustug w zakresie porad-
nictwa zawodowego.

Do zapewnienia maksymalnych rezultatow (w
postaci wptywu na rozwigzania polityczne, sys-
temowe i prawne zardwno w wymiarze europej-
skim jak i narodowym) uzyskiwanych ze wspot-
pracy Panistw Gztonkowskich w dziedzinie cato-
Zyciowego poradnictwa zawodowego, opartych
na istniejacych i przysztych instrumentach edu-
kacyjno-szkoleniowych oraz na Europejskim Fun-
duszu Spotecznym.

Do zapewnienia petnej integraciji wtasciwego wi-
dzenia perspektywy ptci, we wszystkich rozwig-
zaniach prawnych i dziataniach praktycznych
odnoszacych sig do ustug poradnictwa zawodo-
Wego.

Do wzmacniania i wspierania instytucji ksztatca-
cych doradcéw zawodowych, aby w swoich pro-
gramach ksztatcenia odzwierciedlaty najlepsze
dostepne rozwigzania (best practices) w dziedzi-
nie poradnictwa zawodowego stosowane w Unii.

Do wspotpracy gtéwnych decydentéw w udosko-
nalaniu jako$ci zasob6w informacji zawodowe;j,
odnoszac sie do przyktadow najlepszych rozwig-
zan (best practices) dostepnych na arenie mie-
dzynarodowej i w poszczegdlnych krajach.

Do wigczenia tematyki poradnictwa zawodowe-
go, jako wtasciwej i odpowiedniej w przysztych
raportach, bedacych kontynuacijg programu Edu-
kacja i Szkolenia 2010.
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Draft Resolution of the Council and of the representatives
of the Governments of the Member States
meeting within the Council on Strengthening Policies,
Systems and Practices in the field of

Guidance throughout life in Europe

INTRODUCTORY NOTE
from: the General Secretariat of the Council
to: the Council

No. prev. doc.: 8448/04 EDUC 89 SOC 179

Subject: Draft Resolution of the Council and of the representatives of the Member States meeting
within the Council on Strengthening Policies, Systems and Practices in the field of Guidance
throughout life in Europe

Delegations will find enclosed a text of the above Draft Resolution as it results from the discussion of the Permanent
Representatives Committee on 14 May 2004. At the end of the meeting the President found that, apart from usual
linguistic reservations, there was a unanimous agreement on the text.

Should this agreement be confirmed, the Council and the representatives of the Governments of the Member
States meeting within the Council could adopt the enclosed Resolution.

9286/04
EDUC 109
SOC 234

Brussels, 18 May 2004
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THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND THE
REPRESENTATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE
MEMBER STATES MEETING WITHIN THE COUNCIL,

AWARE THAT

1.

In the context of lifelong learning, guidance re-
fers to a range of activities' that enables citizens
of any age and at any point in their lives to iden-
tify their capacities, competences and interests,
to make educational, training and occupational
decisions and to manage their individual life paths
in learning, work and other settings in which
these capacities and competences are learned
and/or used.

2. Guidance provision within the education and

training system, and especially in schools or at
school level, has an essential role to play in en-
suring that individuals’ educational and career
decisions are firmly based, and in assisting them
to develop effective self-management of their
learning and career paths. It is also a key instru-
ment for education and training institutions to
improve the quality and provision of learning.

3. Guidance throughout life contributes to the

achievement of the European Union goals of eco-
nomic development, labour market efficiency and
occupational and geographical mobility by en-
hancing the efficiency of investment in educa-
tion and vocational training, lifelong learning and
human capital and workforce development.

4. Effective guidance provision has a key role to

1

play in promoting social inclusion, social equity,
gender equality and active citizenship by encour-

Examples of such activities include information and

advice giving, counselling, competence assessment,
mentoring, advocacy, teaching decision-making and
career management skills. In order to avoid ambiguity,
since a variety of terms are used in Member States to
describe services engaged in these activities, including
educational, vocational or career guidance, guidance
and counselling, occupational guidance/counselling
services, etc., the term «guidance» is used througho-
ut this text to identify any or all of these forms of pro-
vision and Member States should interpret the term as
referring to the appropriate provision in their own co-
untries.
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aging and supporting individuals’ participation
in education and training and their choice of re-
alistic and meaningful careers.

Guidance in the Member States of the European
Union is provided through a wide diversity of
structures, delivery systems and practices across
education, training, employment, unemployment
and private and community sectors. Such diver-
sity provides a rich basis for cooperation and
mutual learning.

Guidance can provide significant support to in-
dividuals during their transition between levels
and sectors of education and training systems
and from school to adult and working life; to
young people re-entering education or training
after leaving school early; to persons re-enter-
ing the labour market after periods of voluntary
or involuntary unemployment, or homemaking;
to workers where sectoral restructuring requires
them to change the nature of their employment;
and to older workers and migrants.

High quality guidance provision throughout life
is a key component of education, training and
employability strategies to attain the strategic
goal of Europe becoming the world’s most dy-
namic knowledge based society by 2010.

RECALL THAT

1.

The Report on the Concrete Future Objectives of
Education and Training Systems endorsed by the
Stockholm European Council in 2001 has iden-
tified access to guidance services, quality assur-
ance of services, the role of guidance in human
resource development, and guidance to facilitate
mobility for learning and employment in Europe
as priority areas for development in the imple-
mentation of the Education and Training 2010
work programme.

The Commission’s Communication on lifelong
learning (November 2001), Making a European
Area of Lifelong Learning a Reality, highlighted
guidance as a transversal theme for developing
and implementing lifelong learning strategies at
national level and as a priority area for action at
European and national levels.
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The White Paper A New Impetus for European Youth
(2001) refers to young people’s needs for a flexible
guidance and counselling system to support on-
going access to lifelong and life-wide learning.

The Council Resolution on Lifelong Learning of
June 27 2002 recommended that priority be giv-
en by Member States and the Commission to
the provision of and access to high quality infor-
mation, guidance and counselling on education
and training opportunities in Europe, targeted at
different groups.

The Commission Communication Action Plan for
Skils and Mobility (2002) noted that occupational
and geographical mobility in Europe and work-
force up-skilling can be enhanced by providing
better access for workers and employers to in-
formation, guidance and counselling.

The Directive (2002/73/EC) amending Directive
(76/207/EEC) on Equal Treatment for Men and
Women concerning access to employment, vo-
cational training, promotion, and working condi-
tions, includes the requirement of access to all
types and to all levels of vocational guidance.

The Council Resolution on the Promotion of En-
hanced European Co-operation in Vocational Edu-
cation and Training of December 19 2002 acknowl-
edged that priority should be given to the strength-
ening of policies, systems and practices relating to
information, guidance and counselling in Member
States, in order to support occupational and geo-
graphical mobility of European citizens.

The Commission Communication Investing Effi-
ciently in Education and Training: an Imperative
for Europe (2003) observed that investment in
guidance and counselling services should be seen
as providing early prevention strategies capable
of significantly reducing mismatches between
education and training and the needs of the la-
bour market, increasing completion rates in sec-
ondary and higher education and facilitating the
transition to work, as well as return to studies.

The European Employment Guidelines (2003) rec-
ommend, as a priority, the provision of early advice
and guidance to prevent inflows into unemploy-
ment and particularly long-term unemployment.

10.

11.

12.

The Council Conclusions of 25 November 2003
on the development of human capital for social
cohesion and competitiveness stressed the im-
portance of consistency and complementarity
between policies in the field of education and train-
ing and social and economic strategies.

The Council Resolution of 25 November 2003 on
making school an open learning environment to
prevent and combat early school leaving and dis-
affection among young people recognised the need
to strengthen the link and synergy between school
and working life and the need to promote social
inclusion with the involvement of families as well
as youth and voluntary bodies.

Finally, the Joint Interim Report (2004) of the
Council and the Commission on the Implemen-
tation of the Lisbon Strategy, Education and Train-
ing 2010: the Success of the Lisbon Strategy
Hinges on Urgent Reforms, identified guidance
as one of four key actions to create open, attrac-
tive and accessible learning environments in or-
der to ,.... support learning at all ages and in a
range of settings, empower citizens to manage
their learning and work, particularly making it eas-
ier for them to access and progress through di-
verse learning opportunities and career pathways.”

NOTE:

That the transition to a knowledge-based economy
and society creates new challenges for policy mak-
ers in the areas of human resource development
and of guidance policies, systems and practices.

That the emergence of a knowledge-based soci-
ety and the need for lifelong learning requires an
intensive focus on guidance policy at national,
sectoral, regional and local levels. Services need
to be available at times and in forms which will
encourage all citizens to continue to develop their
skills and competences throughout their lives,
linked to changing needs in the labour market.
Such services need to be viewed as an active
tool, and individuals should be positively encour-
aged to use them.

That increased co-operation in guidance at all lev-
els should be pursued within a lifelong learning
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perspective in order to make full use of the di-
versity of systems currently to be found in the
Member States of the European Union and to
overcome fragmentation between different forms
of provision.

The relevant activities already underway in Eu-
rope, especially the work of the Lisbon Objec-
tives follow-up groups on the development of
common concepts and principles for guidance
throughout life; activities supported by EU edu-
cation, training and employment programmes
and the European Social Fund (ESF), and the need
for co-ordination and complementarity between
all of these activities.

The results of reviews of policies for guidance in
European countries jointly undertaken by the Eu-
ropean Commission (through the European Cen-
tre for the Development of Vocational Training (CE-
DEFOP) and the European Training Foundation
(ETF)) and the OECD, in association with the World
Bank, which show that, in many countries, poli-
cies, systems and practices for guidance in Europe
do not match the demands of knowledge-based
economies and societies and call for a reform of
policies and a rethinking of practices in this area.

The Framework of Actions for the Lifelong Devel-
opment of Competences and Qualifications agreed
by the European social partners in the context of
the European Social Dialogue underlines the ne-
cessity for employees and enterprises to have
access to information, guidance and counselling
services in order to pursue a strategy for devel-
oping the competences of individual workers.

STRESS:
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That, as appropriate and given local circumstances,
all European citizens should have access to guid-
ance services at all life stages, with particular atten-
tion being paid to individuals and groups at risk.

The preventive role of guidance services in en-
couraging school completion and their contri-
bution to the empowerment of individuals to
manage their own learning and careers and to
the re-integration of early school leavers in ap-
propriate education and training programmes.

The importance of guidance in promoting the so-
cial and economic integration of citizens through
supporting access by all to education, training
and work opportunities, enhancing completion
rates at all levels of education and training, in-
cluding further and higher education and adult
education and training and facilitating the occu-
pational and geographical mobility of learners
and workers in Europe .

The need for flexibility and diversity of guidance
provision including the use of innovative meth-
odologies and technologies, outreach and relat-
ed services to increase access to such services,
especially in respect of provision for hard-to-
reach young persons and adults and to overcome
economic and geographical disadvantage.

The centrality of the beneficiaries of guidance in
both the design and evaluation of guidance pro-
vision for both young people and adults.

The involvement of all relevant actors, including
the social partners, in line with national practice,
in the guidance process, both in ensuring work-
ers’ access to guidance services, and in support-
ing education and training providers and guid-
ance services through, e.g. providing work ex-
perience and work shadowing placements, pro-
moting entrpreneurship and a spirit of enterprise
and facilitating employees’ access to guidance
services.

REAFFIRM AS PRIORITIES

Their commitment to the development of high
quality guidance provision for all European citi-
zens, accessible at all stages of their lives to en-
able them to manage their learning and work
pathways and the transitions therein.

The need for further co-operation in the area of
guidance through actions and policies developed
primarily in the context of the follow-up to the
Lishon Strategy in the field of education and train-
ing, Education and Training 2010 and also tak-
ing into account the European Employment Strat-
egy, the Framework Strategy and Gender Equal-
ity and European policies for Social Inclusion,
Mobility, and Services of General Interest.
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The importance of refocusing guidance provi-
sion, where appropriate, in order to develop cit-
izens’ lifelong and lifewide learning and manage-
ment skills as an integral part of education and
training programmes.

The development at national, regional and local
levels, where appropriate, of better quality assur-
ance mechanisms for guidance services, informa-
tion and products (including on-line services),
particularly from a citizen/consumer perspective.

The need to strengthen structures for policy and
systems development at national and regional
levels by involving the appropriate key players
(such as ministries, social partners, employment
services, service providers, guidance practitio-
ners, education and training institutions, con-
sumers, parents and youth).

The need to follow-up guidance policy issues
within the Education and Training 2010 work pro-
gramme.

INVITE THE COMMISSION:

To enhance co-operation at international level with
relevant organisations, for example the OECD, ILO,
UNESCO, in the development of policies and con-
crete actions for guidance throughout life;

INVITE THE MEMBER STATES

To examine, where appropriate, existing nation-
al guidance provision in the education and train-
ing and the employment sectors, in the context
of the findings of the Commission, OECD and
World Bank reviews of policies for guidance;

To seek to ensure effective co-operation and co-
ordination between providers of guidance at
national, regional and local levels in the provi-
sion of guidance services, in order to widen ac-
cess and to ensure the coherence of provision,
especially to groups at risk;

To encourage schools, institutes of further and
higher education, training providers to promote
reflective learning techniques and autonomous
learning, in order to enable young people and
adults to self-manage their learning and career
paths effectively;

INVITE THE MEMBER STATES AND THE COMMIS-

SION WITHIN THEIR RESPECTIVE

COMPETENCIES

To build on and adapt existing European struc-
tures and activities (networks, work groups, pro-
grammes) related to the implementation of the
above priorities.

To identify, together with all relevant actors, includ-
ing the social partners, areas where cooperation
and support at European level can enhance nation-
al developments in the area of guidance;

To ensure maximum return in terms of impact
on policies, systems and practices at Communi-
ty and national levels from collaborative activi-
ties with the Member States in the field of guid-
ance throughout life, funded by existing and fu-
ture education and training instruments and the
European Social Fund;

To ensure the integration of a gender perspec-
tive in all policies and practice relating to guid-
ance provision;

To encourage and support providers of initial and
continuing education of guidance practitioners
to reflect current best practice across the Union
in their training programmes;

To cooperate in the improvement of the quality
of information relating to international and na-
tional best practice available to policy makers;

To include a consideration of guidance policies,
as appropriate, in future reports on the followup
of the Education and Training 2010 programme.

Dokument dostepny na stronie http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/resolution2004_en.pdf
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Decyzja ustanawiajaca

Program dziatan

w zakresie uczenia sie przez cate zycie

Bruksela 15 listopada 2006 r.
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24.11.2006

L 327/45

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

DECYZJA NR 1720/2006/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z dnia 15 listopada 2006 r.

ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie

PARLAMENT EUROPEJSKI
| RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlinote Eu-
ropejska, w szczegdlnosci jego art. 149 ust. 4 i art.
150 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opinig Komitetu Regiondw (3),

dziatajgc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251
Traktatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuije:

(1) Decyzja Rady 1999/382/WE (*) ustanowiono
drugg faze wspolnotowego programu dziatan
w dziedzinie ksztatcenia zawodowego ,Leonar-
do da Vinci”.

(2) Decyzjg nr 253/2000/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (°) ustanowiono drugi etap wspol-

(") Dz.U. C 221z 8.9.2005, str. 134.

(%) Dz.U. C 164 2 5.7.2005, str. 59.

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego wydana dnia 25
paZdziernika 2005 r. (dotychczas nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym), wspdine stanowisko Rady
wydane dnia 24 lipca 2006 r. (Dz.U. C 251 E z
17.10.2006, str. 37), stanowisko Parlamentu Euro-
pejskiego wydane dnia 25 paZdziernika 2006 r (do-
tychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

(4 Dz.U. L 146 z 11.6.1999, str. 33. Decyzja ostatnio
zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 885/2004 (Dz.U.
L 168 z1.5.2004, str. 1).

(%) Dz.U.L 282322000, str. |. Decyzja ostatnio zmienio-
na rozporzadzeniem (WE) nr 885/2004.
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notowego programu dziatan w dziedzinie edu-
kacji ,Socrates”.

(3) Decyzjg nr2318/2003/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (¢) ustanowiono wieloletni pro-
gram w celu skutecznej integracji technologu
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w syste-
my ksztatcenia edukacji i szkoleri w Europie
(Program ,eLearning”).

(4) Decyzjg nr 791/2004/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (7) ustanowiono wspélnotowy
program dziatari w celu promowania jednostek
dziatajgcych na poziomie europejskim w obsza-
rze edukacji i szkolen, a takze wspierania okre-
$lonych dziatan w tym obszarze.

(5) Decyzjg nr2241/2004/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (%) ustanowiono jednolite ramy
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji
(Europass).

(6) Decyzjg nr2317/2003/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (°) ustanowiono program w celu
poprawy jakosci w szkolnictwie wyzszym i
wspierania migdzykulturowego zrozumienia
poprzez wspotprace z paristwami trzecimi (Era-
smus Mundus) (2004-2008).

(7) Namocy deklaracji boloriskiej, podpisanej przez
ministrow edukacji dwudziestu dziewigciu
panstw europejskich w dniu 19 czerwca 1999 .,
ustanowiono miedzyrzagdowy proces majacy na
celu stworzenie do 2010 . ,,Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego”, co wymaga
wsparcia na poziomie Wspéinoty.

6

z.U. L 3457 31.12.2003, str. 9.

7

() D

(") Dz.U. L 138 z30.4.2004, str. 31.
(®) Dz.U.L 3902z 31.12.2004, str. 6.
(°) Dz.U.L 345z31.12.2003, str. I.
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(8)

(10)

(11)

(12)

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie
w dniach 23-24 marca 2000 r. przed Unig Eu-
ropejska postawiono strategiczny cel, by go-
spodarka unijna stata si¢ najbardziej konkuren-
cyjng i dynamiczng gospodarkg Swiata opartg
na wiedzy, zdoIng do utrzymania trwatego wzro-
stu gospodarczego z wigkszg liczbg miejsc pra-
cy i lepszymi miejscami pracy oraz wiekszg
spdjnoscig spoteczng, a takze zwrgcono sie do
Rady ds. Edukacji o podijecie og6lnych rozwa-
zan na temat konkretnych przysztych celéw
systemow ksztatcenia, skupiajgc sie na wspol-
nych problemach i priorytetach z jednoczesnym
uwzglednieniem narodowej réznorodnosci.

Spoteczenstwo oparte na zaawansowanej wie-
dzy stanowi klucz do zwigkszenia wskaznikow
wzrostu i zatrudnienia. Edukacja i szkolenia sta-
nowig zasadnicze priorytety Unii Europejskiej
w celu osiggniecia celéw lizboriskich.

W dniu 12 lutego 2001 r. Rada przyjeta spra-
wozdanie na temat konkretnych przysztych ce-
6w systemdw edukacji i szkoled. W dniu 14
czerwca 2002 r. Rada przyjeta szczegdtowy
program pracy w zakresie realizacji tych celéw,
wymagajacy wsparcia na poziomie Wspalnoty.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Goetebor-
gu w dniach 15-16 czerwca 2001 r. uzgodnio-
no strategie na rzecz trwatego rozwoju oraz
uzupetniono proces lizboriski na rzecz zatrud-
nienia, reform gospodarczych i spéjnosci spo-
tecznej o wymiar ochrony Srodowiska.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelo-
nie w dniach 15-16 marca 2002 r. przyjeto cel
uczynienia systeméw edukacji i szkoleri Unii
Europejskiej $wiatowym wzorcem jakos$ci do
2010 r. oraz wezwano do podjecia dziatan na
rzecz poprawy podstawowych umiejetnosci, w
szczegollnosci poprzez nauke co najmniej
dwach jezykdw obcych od wczesnych lat zycia.

Komunikat Komisji oraz rezolucja Rady z dnia
27 czerwca 2002 r. (') w sprawie uczenia sie
przez cate zycie potwierdzajg, ze uczenie sie
przez cate zycie nalezy wspiera¢ dziataniami i
politykami opracowywanymi w ramach progra-
moéw wspdlnotowych w tej dziedzinie.

(') Dz.U. C 163 29.7.2002, str. 1.

(14) Rezolucja Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. (%)

-

-

~

-

ustanowita proces wzmocnionej wspotpracy
europejskiej w zakresie szkolenia i ksztatcenia
zawodowego, wymagajacy wsparcia na pozio-
mie WspdInoty. Deklaracja kopenhaska, uzgod-
niona przez ministréw edukacji trzydziestu je-
den paristw europejskich w dniu 30 listopada
2002 r., wtgczyta partneréw spotecznych i kra-
je kandydujace do tego procesu.

W komunikacie Komisji w sprawie planu dzia-
tari na rzecz umiejgtnosci i mobilnosci zwro-
cono uwage na ciggta potrzebe dziatari na po-
ziomie europejskim w celu poprawy uznawal-
nosci kwalifikacji uzyskanych w wyniku ksztat-
cenia i szkoleri.

W komunikacie Komisji w sprawie planu dzia-
tar na rzecz wspierania nauki jezykdw obcych
oraz réznorodno$ci jezykowej okreslono dzia-
tania, jakie majg by¢ podjete na poziomie euro-
pejskim w latach 2004-2006 oraz wymagaja
kontynuacji.

Promocja nauczania i uczenia sie jezykow ob-
cych oraz promocja rdznorodnosci jezykowej
powinny by¢ priorytetami dziatan Wspdélnoty
w dziedzinie edukacji i szkolen. Nauczanie i
uczenie sie jezykéw obcych nabiera szczegdl-
nego znaczenia pomigdzy sgsiadujacymi pan-
stwami cztonkowskimi.

Sprawozdania okresowe z oceny programow
Socrates i Leonardo da Vinci, jak rdwniez kon-
sultacje publiczne na temat przyszitych dzia-
tan Wspdlnoty w zakresie edukacji i szkolen
ujawnity silng i pod pewnymi wzgledami ro-
sngaca potrzebe dalszej wspotpracy i mobilno-
$ci w tych dziedzinach na szczeblu europej-
skim. Sprawozdania te podkreslity znaczenie
stworzenia $cislejszego zwigzku pomiedzy
programami i politykg Wspolnoty w dziedzi-
nie edukacji i szkoleri, wyrazity potrzebe ta-
kiego organizowania dziatan Wspdélnoty, by
odpowiadaty one lepiej paradygmatowi ucze-
nia sie przez cate zycie; wezwano takze do
przyjecia prostszego, bardziej przyjaznego dla
odbiorcy i elastyczniejszego podejscia do re-
alizacji tych dziatan.

(?) Dz.U.C13z18.1.2003, str. 2.
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(19)

(23)
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Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finan-
sami, wdrazanie programu moze zosta¢ uprosz-
czone poprzez korzystanie z finansowania ry-
czattowego w przypadku wsparcia przyznawa-
nego uczestnikom programu albo wsparcia
wspoélnotowego na rzecz struktur ustanowio-
nych na poziomie krajowym w celu administro-
wania programem.

Integracja wsparcia wspolnotowego dla mie-
dzynarodowej wspotpracy i mobilnosci w za-
kresie edukacii i szkoleri w ramach jednolitego
programu przyniostaby znaczace korzysci, co
pozwolitoby na osiggniecie lepszego efektu sy-
nergii pomiedzy poszczeg6lnymi obszarami
dziatan, a takze stworzytoby wigksze mozliwo-
§ci wsparcia rozwoju uczenia si¢ przez cate
Zycie oraz bardziej spojne, sprawniejsze i sku-
teczniejsze praktyki administracyjne. Jednolity
program zachecitby rowniez do petniejszej
wspotpracy miedzy réznymi szczeblami edu-
kacji i szkolen.

Powinien zatem zosta¢ ustanowiony program
dziatant w zakresie uczenia sig przez cate zycie
zmierzajgcy do wsparcia, poprzez uczenie sie
przez cate zycie, rozwoju Unii Europejskiej jako
spoteczenstwa opartego na zaawansowanej
wiedzy, charakteryzujgcego sie statym wzro-
stem gospodarczym, wigkszg liczbg miejsc pra-
cy i lepszymi miejscami pracy oraz wigkszg
spojnoscig spoteczng.

Z uwagi na specyfike sektoréw — oSwiaty, szkol-
nictwa wyzszego, ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia dorostych — a takze zwigzang z tym
potrzebe oparcia dziatan WspdInoty na celach,
formach dziatania i strukturach organizacyjnych
dopasowanych do potrzeb tych sektoréw,
wskazane jest utrzymanie poszczegdlnych pro-
gramow w ramach programu ,,Uczenie sig przez
cate zycie”, ukierunkowanego na kazdy z tych
czterech sektordw, z jednoczesnym potozeniem
nacisku na kwestie spojnosci i zbieznosSci po-
miedzy tymi programami.

Komisja w swym komunikacie ,Budowanie
naszej wspolnej przyszto$ci: wyzwania politycz-
ne i Srodki budzetowe w rozszerzonej Unii w
latach 2007-2013” okreslita kolejno$¢ wyrazo-
nych ilosciowo celow, ktore nalezy osiggnac w
ramach wspolnotowych programéw nowej ge-
neracji w zakresie edukacji i szkolen, ktore wy-

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

magajg znacznego zwiekszenia mobilnosci
i dziatani partnerskich.

Biorgc pod uwage dowiedziony korzystny
wptyw mobilnos$ci transnarodowej na poszcze-
gdIne osoby oraz systemy edukacji i szkolen, a
takze znaczny poziom niezaspokojonego zapo-
trzebowania w zakresie mobilnosci we wszyst-
kich sektorach oraz jej znaczenie w kontekscie
celu lizboriskiego, nalezy znacznie zwigkszy¢
wsparcie dla mobilno$ci transnarodowej w ra-
mach czterech szczegdtowych programow sek-
torowych.

W celu odpowiedniejszego pokrycia rzeczywi-
stych dodatkowych kosztéw ponoszonych
przez studentow studiujgcych za granica, wy-
sokos¢ standardowego stypendium studenc-
kiego zwigzanego z mobilnoscig powinna zo-
staé utrzymana na Srednim rzeczywistym po-
ziomie 200 EUR miesigcznie przez caty okres
trwania programu.

Nalezy petniej uwzgledni¢ w przepisach potrze-
by poszczeg6lnych ucznidw szkét Srednich oraz
ucznidw dorostych dotyczace mobilnosci, do-
tychczas nieobjete programami wspolnotowy-
mi, poprzez wprowadzenie nowego rodzaju
dziatan na rzecz mobilnosci do programdw
Comenius i Grundtyig. Mozliwos$ci rozwoju dtu-
gofalowej wspotpracy pomiedzy szkotami w
sgsiadujacych regionach powinny réwniez zo-
sta¢ szerzej wykorzystane dzigki mobilnosci
poszczegdinych nauczycieli.

Mate i Srednie przedsigbiorstwa odgrywajg istot-
ng role w gospodarce europejskiej. Jak dotad
jednak uczestnictwo takich przedsigbiorstw w
programie Leonardo da Vinci byto ograniczone.
Nalezy podjac¢ odpowiednie kroki w celu zwigk-
szenia atrakcyjnosci dziatar wspolnotowych dla
takich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie stazystom wigkszych mozliwosci
przemieszczania sie. Nalezy doprowadzi¢ do
odpowiednich uzgodnieri, podobnych do istnie-
jacych w ramach programu Erasmus, dotycza-
cych uznawania wynikow mobilnosci.

Uwzgledniajgc szczegdlne wyzwania edukacyj-
ne, przed jakimi stajg dzieci pracownikéw ob-
jazdowych oraz pracownikéw mobilnych, na-
lezy w petni wykorzystaé mozliwosci oferowa-
ne przez program Comenius w celu wspierania



Program dziatari w zakresie uczenia sie przez cate zZycie

(29)

(30)

(31)

(32

~

dziatari ponadnarodowych nakierowanych na
potrzeby takich dzieci.

Wzrostowi ogdlnoeuropejskiej mobilnosci
powinien towarzyszy¢ ciggty wzrost standar-
dow.

W zwiazku ze zwigkszong potrzebg wsparcia na
szczeblu europejskim dziatar ukierunkowanych
na osiggniecie tych celéw politycznych oraz
zapewnienia $rodkéw wsparcia dziatalnosci
miedzysektorowej w dziedzinie jezykow i TIK,
atakze w zwigzku z potrzebg zwigkszenia stop-
nia upowszechnienia i wykorzystania wynikow
programu, wskazane jest uzupetnienie czterech
szczegbtowych programdw sektorowych o pro-
gram miedzysektorowy.

W zwigzku z rosnacg potrzebg wiedzy i dialo-
gu na temat procesu integracji europejskiej
oraz jego rozwoju wazne jest zachecanie do
udoskonalania jako$ci nauczania, badan i dys-
kusji w tej dziedzinie poprzez wsparcie szkot
wyzszych specijalizujgcych sie w studiach nad
procesem integracji europejskiej, stowarzy-
szen europejskich dziatajacych w zakresie edu-
kacji i szkoled oraz programu ,Akcja Jean
Monnet”.

Konieczne jest zapewnienie wystarczajgcej
elastycznosci w sposobie sformutowania ni-
niejszej decyzji, tak aby pozwoli¢ na odpo-
wiednie dostosowanie dziatari w ramach pro-
gramu ,Uczenie sig przez cate zycie” stosow-
nie do zmieniajgcych sie potrzeb w latach
2007-2013, a takze aby unikng¢ nieadekwat-
nie szczegotowych przepiséw dotyczacych
poprzednich etapdw programoéw Socrates i
Leonardo da Vinci.

We wszystkich swych dziataniach Wspdinota
zobowigzana jest zmierza¢ do zniesienia nie-
rownosci oraz wspierania rownosci mezczyzn
i kobiet zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu.

Zgodnie z art. 151 Traktatu Wspoélnota zobo-
wigzana jest uwzgledni¢ aspekty kulturowe w
swoim dziataniu na podstawie innych posta-
nowien Traktatu, w szczegolnosci w celu po-
szanowania i popierania réznorodnosci jej kul-
tur. Szczegding uwage nalezy zwrdcié na sy-
nergie pomiedzy kultura, edukacja i szkolenia-
mi. Nalezy rdwniez zachgca¢ do podejmowa-
nia dialogu miedzykulturowego.

(35)

(36)

(37)

(38)

(41)

Nalezy upowszechniac aktywng postawe oby-
watelskg oraz poszanowanie praw cztowieka i
zasad demokracji, a takze wzmagac walke prze-
ciw wszystkim formom wykluczenia, w tym
przeciw rasizmowi i ksenofobii.

Istnieje potrzeba zwigkszenia dostepu dla 0s6b
Z grup mniej uprzywilejowanych oraz aktyw-
nego zajecia sie szczego6lnymi potrzebami edu-
kacyjnymi 0sob niepetnosprawnych podczas
realizacji wszystkich czesci programu, w tym
poprzez stosowanie wyzszych dotacji odzwier-
ciedlajgcych dodatkowe koszty ponoszone
przez jego niepetnosprawnych uczestnikow
oraz poprzez zapewnienie wsparcia dla ucze-
nia sie i stosowania jezyka migowego oraz al-
fabetu Braille’a.

Nalezy odnotowac osiggniecia Europejskiego
Roku Edukacji przez Sport (2004) oraz poten-
cjalne korzysci dla edukacji ptyngce ze wspot-
pracy miedzy instytucjami oswiatowymi i or-
ganizacjami sportowymi, ktore podkreslano w
trakcie Roku.

Kraje kandydujgce do przystapienia do Unii
Europejskiej oraz paristwa EFTA, ktore sg czton-
kami EQOG, moga uczestniczy¢ w programach
wspdlnotowych zgodnie z umowami, ktére zo-
stang podpisane pomigedzy Wspoélnotg a tymi
paristwami.

Rada Europejska na posiedzeniu w Salonikach
w dniach 19.i20. czerwca 2003 r. zatwierdzita
wnioski Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. w spra-
wie Batkan6w Zachodnich, w tym zatgczong do
nich ,,Agende z Salonik dla Batkanéw Zachod-
nich: w kierunku integraciji europejskiej”, zgod-
nie z ktérg programy wspolnotowe powinny by¢
otwarte dla krajow uczestniczacych w procesie
stabilizacji i stowarzyszenia w oparciu 0 umo-
wy ramowe podpisywane przez Wspdélnote i te
kraje.

Wspélnota i Konfederacja Szwajcarska ogtosi-
ty zamiar podjecia negocjacji w sprawie zawar-
cia umow w dziedzinach bedacych przedmio-
tem ich wspdlnego zainteresowania, takich jak
wspdlnotowe programy w zakresie edukaciji,
szkolen i wymiany mtodziezy.

Program ,,Uczenie sie przez cate zycie” powinien
by¢ regularnie monitorowany i poddawany oce-
nie w ramach wspotpracy pomiedzy Komisjg i
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panistwami cztonkowskimi w celu wprowadze-
nia niezbednych dostosowar, szczeg6lnie w
odniesieniu do priorytetéw w zakresie realiza-
cji dziatan. Ocena powinna zawieraé réwniez
oceng zewnetrzng, przeprowadzong przez nie-
zalezne i bezstronne podmioty.

(42) W swojej rezolucji z dnia 28 lutego 2002 r. w
sprawie wdrozenia programu Socrates (') Par-
lament Europejski zwrdcit uwage na niepropor-
cjonalnie ucigzliwe procedury administracyjne
dla os6b ubiegajgcych sig o dotacje w ramach
drugiego etapu programu.

(43) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/
2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majgcego zastosowa-
nie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich (%) oraz rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/°2002 z dnia 23 grudnia
2002 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady wy-
konania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (%), ktére zabezpieczajq interesy
finansowe Wspdlnot, muszg by¢ stosowane z
uwzglednieniem zasady prostoty i spdjnosci w
wyborze instrumentéw budzetowych, ograni-
czania liczby przypadkow, w ktérych Komisja
ponosi bezposrednig odpowiedzialno$¢ za
wdrozenie i zarzadzanie, a takze wymaganej
proporcjonalnosci pomiedzy kwotg Srodkéw a
obcigzeniem administracyjnym zwigzanym z ich
wykorzystaniem.

(44) Radykalne uproszczenie procedur administra-
cyjnych zwigzanych ze sktadaniem wnioskow
jest niezbedne dla pomysinej realizacji progra-
mu. Wymagania administracyjne i ksiggowe
powinny by¢ proporcjonalne do wysokoSci
dotaciji.

(45) Nalezy ponadto przyjg¢ wiasciwe Srodki za-
pobiegajace nieprawidtowosciom i naduzy-
ciom finansowym oraz podjac niezbedne kro-
ki w celu odzyskania utraconych, niestusznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzysta-
nych $rodkow.

(") Dz.U. C 293 E z 28.11.2002, str. 103.

(%) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(%) Dz.U. L 357 231.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostat-
nio zmienione rozporzadzeniem (WE. Euratom) nr
1248/2006 (Dz.U. L 227 z 19.8.2006, str. 3).
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(46) Wiasciwe jest zapewnienie prawidtowego za-

mkniecia programu ,Uczenie sig przez cate zy-
cie”, przede wszystkim w odniesieniu do kon-
tynuacji wieloletnich uzgodnien dotyczacych
zarzadzania nim, takich jak kwestie finansowa-
nia pomocy technicznej i administracyjnej. Od
dnia 1 stycznia 2014 r. pomoc techniczna i ad-
ministracyjna powinna objac, w razie potrze-
by, zarzadzanie dziataniami niezakoriczonymi do
korica 2013 r., w tym dziataniami nadzorczymi
i kontrolnymi.

(47) Jako ze cel niniejszej decyzji, to jest wkfad

wspotpracy europejskiej w jakos$¢ edukacii
i szkoler, nie moze by¢ osiggniety w wystar-
czajgcym stopniu przez paristwa cztonkowskie
z uwagi na potrzebe wielostronnego partner-
stwa, ponadnarodowej mobilnosci i ogdinow-
spdinotowej wymiany informacji, a ze wzgledu
na charakter wymaganych dziatan i Srodkdw
moze by¢ fatwiej osiggniety na poziomie Wspdl-
noty, Wspdinota moze podjg¢ dziatania zgod-
nie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
ustanowiong w tym artykule niniejsza decyzja
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osig-
gniecia tego celu.

(48) Niniejsza decyzja okresla koperte finansowg na

caty okres trwania programu, ktéra stanowi w
ramach rocznej procedury budzetowej podsta-
wowy punkt odniesienia dla wtadzy budzeto-
wej w rozumieniu pkt 37 porozumienia mig-
dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (%).

(49) Srodki wymagane w celu wdrozenia niniejszej

decyzji powinny zostac przyjete zgodnie z de-
cyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca
1999 r. ustanawiajgcg warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komi-

sji (4),

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

() Dz.U.C 1392z 14.6.2006, str. 1.
(%) Dz.U.L 184 z17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona

decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2008, sr.
11).
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TYTUEI

PRZEPISY 0GOLNE

ROZDZIAt |

Program ,,Uczenie sig przez cate zycie”

Artykut 1

Ustanowienie programu
~uczenie sie przez cate zycie”

1. Decyzja niniejsza ustanawia program dziatan
wspoélnotowych, zwany dalej ,,programem Uczenie
sig przez cate zycie”.

2. 0g6Inym celem programu ,,Uczenie sig przez cate
zycie” jest przyczynianie sig, poprzez uczenie sig
przez cate zycie, do rozwoju Wspdlnoty jako spofe-
czeristwa opartego na wiedzy, charakteryzujacego sie
trwatym rozwojem gospodarczym, liczniejszymi i lep-
Szymi miejscami pracy oraz wiekszg spojnoscig spo-
teczng przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej
ochrony $rodowiska naturalnego dla przysztych po-
kolen. W szczegdlno$ci program ten ma na celu
sprzyjanie wymianie, wspoétpracy i mobilnosci po-
miedzy systemami edukacji i szkoleri w obrebie
Wspolnoty, tak by staty sig Swiatowym wzorcem ja-
kosci.

3. Program ,Uczenie si¢ przez cate zycie” realizuje
nastepujace cele szczegGtowe:

a) przyczynianie sie do rozwoju uczenia sie
przez cate zycie na wysokim poziomie, a tak-
ze propagowanie osiggania jak najlepszych
wynikow, innowacji oraz europejskiego wy-
miaru systemoéw nauczania i praktyki w tej
dziedzinie;

b)  wspieranie realizacji europejskiego obszaru
uczenia sie przez cate zycie;

c) wspieranie poprawy jakos$ci, atrakcyjnosci i
dostepnosci ofert w zakresie uczenia sig przez
cate zycie w paristwach cztonkowskich;

d)  wzmocnienie wktadu uczenia si¢ przez cate zy-
cie w spdjnos¢ spoteczng, aktywne obywatel-
stwo, dialog miedzykulturowy, rownosc kobiet
i mezczyzn oraz samorealizacje;

e)  pomoc we wspieraniu kreatywnosci, konkuren-
cyjnosci, szans na zatrudnienie oraz rozwoju
ducha przedsigbiorczosci;

f)  przyczynianie sie do zwigkszonego uczestnic-
twa w uczeniu sie przez cate zycie 0s6b w kaz-
dym wieku, w tym oséb o szczegdlnych po-
trzebach edukacyjnych oraz grup defaworyzo-
wanych, niezaleznie od ich Srodowiska spotecz-
no-gospodarczego;

g) propagowanie nauki jezykow obcych i rézno-
rodnosci jezykowej;

h)  wspieranie tworzenia innowacyjnych i opar-
tych na TIK tresci, ustug, metodologii ucze-
nia oraz praktyk w zakresie uczenia sie przez
cate zycie;

i) wzmacnianie roli uczenia sig przez cate zycie w
tworzeniu poczucia obywatelstwa europejskie-
go opartego na zrozumieniu i poszanowaniu
praw cztowieka oraz zasad demokracji, a takze
zachecaniu do tolerancji i szacunku dla innych
narodow i kultur;

j)  wspieranie wspGtpracy w zapewnianiu wyso-
kiej jakoSci we wszystkich dziedzinach eduka-
cji i szkolen w Europie;

k)  zachecanie do jak najlepszego wykorzystywa-
nia wynikéw, innowacyjnych produktow i pro-
ces6w oraz do wymiany dobrych praktyk w
dziedzinach objetych programem ,Uczenie sie
przez cate zycie” w celu poprawy jakosci edu-
kacji i szkolen.

4. Zgodnie z przepisami administracyjnymi okre-
Slonymi w zatgczniku program ,,Uczenie sig przez cate
Zycie” wspiera i uzupetnia dziatania podejmowane
przez panstwa cztonkowskie, przy petnym poszano-
waniu ich odpowiedzialnosci za systemy edukaciji i
szkolen oraz ich roznorodnosci kulturowej i jezyko-
wej.

5. Jak okreslono w art. 3, cele programu ,,Ucze-
nie sie przez cate zycie” realizowane sg w ramach
czterech programéw sektorowych, jednego pro-
gramu miedzysektorowego oraz programu Jean
Monnet, zwanych dalej tacznie ,programami szcze-
gotowymi”.

6. Niniejsza decyzja bedzie wprowadzana w zycie
w okresie od | stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.
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Dziatania przygotowawcze, w tym decyzje Komisji
podejmowane zgodnie z art. 9, mogg by¢ jednakze
realizowane poczawszy od wejsScia w zycie niniejszej
decyzji.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej decyzji zastosowanie majg na-
stepujgce definicje:

1)
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~przedszkole” oznacza zorganizowang dziatal-
no$¢ edukacyjng podejmowang przed rozpo-
czeciem obowigzkowej edukaciji w szkole pod-
stawowej;

»uczen” oznacza osobe przyjetg do szkoty w
celu pobierania nauki;

»Szkota” oznacza wszelkiego rodzaju instytu-
cje zapewniajgce ksztatcenie ogdine (na pozio-
mie przedszkola, szkoty podstawowej lub $red-
niej), zawodowe lub techniczne oraz, na zasa-
dzie wyjatku, w przypadku dziatari na rzecz na-
uki jezykdw obcych, instytucje pozaszkolne
zapewniajgce praktyke zawodowg;

»nauczyciele/kadra nauczycielska” oznacza oso-
by, ktére w ramach swych obowigzkéw stuz-
bowych bezposrednio uczestniczg w procesie
edukacyjnym w paristwach cztonkowskich;

~instruktorzy zawodu” oznacza osoby, ktére w
ramach swych obowigzkéw stuzbowych bez-
pos$rednio uczestniczg w procesie ksztatcenia
zawodowego i szkolen zawodowych w pan-
stwach cztonkowskich;

,student” oznacza osobe zarejestrowang w
szkole wyzszej, bez wzgledu na dziedzing stu-
diéw, w celu odbycia studiéw wyzszych koni-
czacych sig uzyskaniem uznawanego stopnia
naukowego lub innego uznawanego poswiad-
czenia odbycia edukacji w szkole wyzszej, do
poziomu doktoratu wigcznie;

»praktykant” oznacza osobe poddang ksztatce-
niu zawodowemu zaréwno w placéwce ksztat-
cacej lub organizacji szkoleniowej, jak i w miej-
SCcu pracy;

»uczen dorosty” oznacza ucznia poddanego
ksztatceniu dorostych;

9)

10)

11)

12)

13)

,080by na rynku pracy” oznacza zatrudnionych,
osoby pracujace na wtasny rachunek oraz 0so-
by gotowe do podjecia pracy;

»Szkota wyzsza” oznacza:

a) kazdy rodzaj szkoty wyZzszej zgodnie z usta-
wodawstwem lub praktyka krajowa, oferu-
jacej uznawany stopien naukowy lub inne
uznawane poswiadczenie zdobycia wyzsze-
go wyksztatcenia, bez wzgledu na nazwy ta-
kich instytucji w paristwach cztonkowskich;

b) kazdg instytucje, zgodnie z ustawodaw-
stwem lub praktyka krajowa, oferujgcg
szkolenie lub ksztatcenie zawodowe na po-
ziomie studiow wyzszych;

»wspadlny dyplom magisterski” oznacza studia

magisterskie, ktore:

a) prowadzone sg przez co najmniej trzy
szkoty wyzsze z trzech roznych panstw
cztonkowskich;

b) realizujg program, w ramach ktérego czesc
studiow odbywa sie w co najmniej dwadch
z tych trzech instytucij;

c) posiadajg mechanizm uznawania okresow
studiow odbytych w instytucjach partner-
skich, ktory opiera sig na europejskim sys-
temie transferu punktéw lub jest z nim
zgodny;

d) prowadzg do udzielenia przez uczestnicza-
ce instytucje wspolnych, podwéjnych lub
wielokrotnych stopni naukowych, ktore sg
uznawane lub podlegajg akredytaciji w pan-
stwach cztonkowskich;

~ksztatcenie zawodowe” oznacza kazdg forme
wstepnego szkolenia lub ksztatcenia zawodo-
wego, w tym nauczania technicznego i zawo-
dowego oraz praktyk, przyczyniajacego sie do
osiggnigcia kwalifikacji zawodowych uznawa-
nych przez wasciwe organy parnstwa cztonkow-
skiego, w kt6rym zostaty uzyskane, oraz kazdg
forme ustawicznego ksztatcenia lub ksztatce-
nia zawodowego podejmowanego przez dang
osobe podczas jej kariery zawodowej;

~ksztatcenie dorostych” oznacza wszelkie for-
my ksztatcenia pozazawodowego 0s6b doro-
stych bez wzgledu na to, czy jest prowadzone
w systemie formalnym, pozaformalnym lub
nieformalnym;



Program dziatari w zakresie uczenia sie przez cate zZycie

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

,Wizyta studyjna” oznacza krotkg wizyte maja-
cg na celu zapoznanie sig z danym aspektem
uczenia sie przez cate zycie w innym parnstwie
cztonkowskim;

»mobilno$¢” oznacza pobyt w innym paristwie
cztonkowskim w celu podjecia studiow, pracy
lub innej dziatalnosci o charakterze edukacyj-
nym, dydaktycznym lub administracyjnym,
wspartej, w razie potrzeby, kursami przygoto-
wawczymi lub od$wiezajacymi znajomosc je-
zyka kraju goszczacego lub jezyka roboczego;

»Staz” oznacza pobyt w przedsiebiorstwie lub
organizacji w innym panstwie cztonkowskim,
wsparty, w razie potrzeby, kursami przygoto-
wawczymi lub od$wiezajacymi znajomosc je-
zyka kraju goszczgcego lub jezyka roboczego,
w celu wsparcia 0s6b w procesie adaptacji do
wymagan ogdélnowspdlnotowego rynku pracy,
nabycia konkretnych umiejetnosci oraz lepsze-
go zrozumienia kultury gospodarczo-spotecz-
nej danego kraju w kontek$cie nabywania do-
Swiadczenia zawodowego;

»jednostronny” oznacza dotyczacy jednej insty-
tuciji;

~dwustronny” oznacza dotyczacy partnerow z
dwdch panstw cztonkowskich;

~wielostronny” oznacza dotyczacy partnerow z
co najmniej trzech paristw cztonkowskich. Ko-
misja moze uznawac za wielostronne stowa-
rzyszenia badZ inne podmioty, ktérych czton-
kami sg podmioty z co najmniej trzech paristw
cztonkowskich;

~partnerstwo” oznacza dwustronne lub wielo-
stronne porozumienie pomiedzy grupg insty-
tucji lub organizacji z réznych panstw czton-
kowskich w celu przeprowadzenia wspdlnych
dziatan europejskich w zakresie uczenia sie
przez cate zycie;

,Sie¢” oznacza formalne lub nieformalne zgru-
powanie podmiotéw dziatajgcych w danej dzie-
dzinie, dyscyplinie lub sektorze uczenia sie
przez cate zycie;

~projekt” oznacza dziatanie w ramach wspot-
pracy posiadajgce z gory okreSlony cel, opra-
cowane wspdlinie przez formalng lub nieformal-
ng grupe organizacji lub instytucji;

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

1.

~koordynator projektu” oznacza organizacije lub
instytucje odpowiedzialng za realizacje projek-
tu przez grupe wielostronng;

~partnerzy projektu” oznacza organizacje lub
instytucje, inne niz koordynator, ktére tworzg
grupe wielostronng;

»przedsigbiorstwo” oznacza dowolny podmiot
gospodarczy sektora publicznego lub prywat-
nego, bez wzgledu na rozmiar, status prawny
badz sektor gospodarki, w ktorym dziata, w tym
z zakresu gospodarki spotecznej;

~partnerzy spoteczni” oznacza, na poziomie
krajowym, organizacje pracodawcow i pracow-
nikow zgodnie z ustawodawstwem lub prakty-
ka krajowg, a na poziomie Wspdlnoty organi-
zacje pracodawcow i pracownikow biorgce
udziat w dialogu spotecznym na poziomie
Wspalnoty;

»doradztwo zawodowe i poradnictwo” ozna-
cza szereg dziatan, takich jak udzielanie infor-
macji, ocenianie predyspozycji i udzielanie
porad, majgcych na celu wsparcie 0s6b uczg-
cych sie, instruktorow zawodu i pozostatego
personelu w dokonaniu wyboru odnos$nie do
programu edukacji i szkoleri lub mozliwosci
zatrudnienia;

Lupowszechnianie i wykorzystanie wynikdw”
oznacza dziatania majgce na celu zapewnienie
wtasciwego rozpoznania, przedstawienia i
wdrozenia na szerokg skale wynikow progra-
mu ,Uczenie sig przez cate zycie” oraz poprze-
dzajacych go programow;

»UCzenie sie przez cate zycie” oznacza ksztatce-
nie ogdline, szkolenie i ksztatcenie zawodowe, a
takze ksztatcenie pozaformalne i nieformalne
podejmowane przez cate zycie, dzieki czemu ule-
ga polepszeniu poziom wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji wymaganych z perspektywy oso-
bistej, obywatelskiej, spotecznej lub zawodowe;.
Uczenie sig przez cate zycie obejmuije korzysta-
nie z doradztwa zawodowego i poradnictwa.

Artykut 3
Programy szczegd6towe

Programy szczegdtowe dla poszczegolnych sek-

toréw sg nastepujace:
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a)

program Comenius dotyczacy potrzeb dydak-
tycznych osdb korzystajacych z edukacji na
poziomie przedszkolnym i szkolnym do koni-
ca szkoty $redniej, a takze instytucji i organi-
zacji zapewniajgcych ksztatcenie w tym zakre-
sie;

program Erasmus dotyczacy potrzeb dydak-
tycznych osdb korzystajacych z edukacji na
poziomie studidw wyzszych, a takze szkolenia
i ksztatcenia zawodowego na poziomie studiow
wyzszych, bez wzgledu na dtugos¢ kursu lub
ich kwalifikacje, w tym studia doktoranckie, a
takze potrzeb instytucji i organizaciji zapewnia-
jacych lub utatwiajacych edukacje i szkolenia
w tym zakresie;

program Leonardo da Vinci dotyczacy potrzeb
dydaktycznych osdb korzystajgcych ze szko-
lenia i ksztatcenia zawodowego, poza szkole-
niem i ksztatceniem zawodowym na poziomie
studiow wyzszych, a takze potrzeb instytucji i
organizacji zapewniajacych badz utatwiajacych
ksztatcenie i szkolenie w tym zakresie;

program Grundtyig dotyczacy potrzeb dydak-
tycznych os6b korzystajacych z wszelkich form
ksztatcenia dorostych, a takze potrzeb instytu-
cji i organizacji zapewniajgcych bgdz utatwia-
jacych ksztatcenie w tym zakresie.

2. Program miedzysektorowy obejmuije nastepuja-
ce cztery kluczowe dziatania:

wspotprace strategiczng i innowacje w dziedzi-
nie uczenia sig przez cate zycie;

propagowanie nauki jezykow obcych;

rozwijanie innowacyjnych tresci, ustug, meto-
dologii uczenia i praktyk opartych na TIK na
potrzeby uczenia sie przez cate zycie;

upowszechnianie i wykorzystywanie wynikow
dziatari wspieranych w ramach programu
oraz poprzednich programoéw zwigzanych z
tg dziedzing, jak rowniez wymiane dobrych
praktyk.

3. Program Jean Monnet wspiera instytucje i dzia-
tania w dziedzinie integracji europejskiej. Obejmuje
nastepujace trzy kluczowe dziatania:
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»Akcja Jean Monnet”;

dotacje operacyjne w celu wsparcia okreslonych
instytucji zajmujacych sie sprawami integracji
europejskiej;

dotacje operacyjne w celu wsparcia innych in-
stytucji i stowarzyszen europejskich dziataja-
cych w dziedzinie edukacii i szkolen.

Artykut 4

Dostep do programu
»uczenie sie przez cate zycie”

Program ,Uczenie si¢ przez cate zycie” jest skiero-
wany do:

a)

uczniéw, studentéw, praktykantéw i uczniow
dorostych;

nauczycieli, instruktoréw zawodu i pozostate-
go personelu biorgcego udziat w dowolnym
aspekcie uczenia sie przez cate zycie;

0s0b na rynku pracy;

instytuciji lub organizacji zapewniajacych moz-
liwosci ksztatcenia w kontek$cie programu
»uczenie sie przez cate zycie” lub w ramach
programow szczegotowych;

0s6b i podmiotéw odpowiedzialnych za syste-
my i strategie w zakresie dowolnego aspektu
uczenia sig przez cate zycie na szczeblu lokal-
nym, regionalnym i krajowym;

przedsigbiorstw, partnerow spotecznych i ich
organizacji na kazdym poziomie, w tym orga-
nizacji handlowych oraz izb przemystowo-han-
dlowych;

podmiotow Swiadczgcych ustugi doradztwa
zawodowego i poradnictwa dotyczace dowol-
nego aspektu uczenia sie przez cate zycie;

stowarzyszen dziatajgcych w dziedzinie ucze-
nia sie przez cate zycie, w tym stowarzyszen
studentdw, praktykantow, ucznidw, nauczycie-
li, rodzicOw i ucznioéw dorostych;

osrodkow badawczych i podmiotdw zajmujgcych
sie kwestiami uczenia sig przez cate zycie;

organizacji non-profit, organizacji ochotniczych
i organizacji pozarzadowych (,NGO”).
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Artykut 5

Dziatania wspdinotowe

1. Program ,Uczenie sig przez cate zycie” obejmu-
je wsparcie dla nastgpujacych dziatar:

a)  mobilnosci 0s6b biorgcych udziat w procesie
uczenia sig przez cate zycie;

b) partnerstw dwustronnych i wielostronnych;

c) projektow wielostronnych opracowanych spe-
cjalnie w celu promowania jakosci w systemach
edukacji i szkoleri poprzez miedzynarodowy
transfer innowacj;

d) projektow jednostronnych i krajowych;
e)  wielostronnych projektéw oraz sieci;

f)  obserwacji i analizy polityk oraz systeméw w
dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie, tworze-
nia i regularnego udoskonalania materiatdw
naukowych i informacyjnych, w tym ekspertyz,
danych statystycznych, analiz i wskaznikdw,
dziatari na rzecz wspierania przejrzystosci i
uznawania kwalifikacji oraz wcze$niejszych
okresOw nauki, a takze dziatan na rzecz wspar-
cia wspotpracy w zakresie zapewniania jako-
$ci;

g) dotacji operacyjnych w celu wsparcia niekt6-
rych wydatkéw operacyjnych i administracyj-
nych ponoszonych przez instytucje i stowarzy-
szenia dziatajgce w dziedzinie objetej progra-
mem ,Uczenie sig przez cate zycie”;

h) innych inicjatyw ukierunkowanych na promo-
cje celow programu ,Uczenie sie przez cate
zycie” (,$rodki towarzyszace”).

2. Wsparcie wspélnotowe moze by¢ udzielane na
wizyty przygotowawcze dotyczace wszelkich dziatan
okre$lonych w niniejszym artykule.

3. Komisja moze organizowaé seminaria, Sympo-
zja lub spotkania, ktére mogg utatwia¢ wdrozenie pro-
gramu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”, a takze podej-
mowac stosowne dziatania w zakresie informowa-
nia, publikowania i popularyzacji programu oraz dzia-
tania majgce na celu zwiekszanie wiedzy o tym pro-
gramie, a takze dziatania w zakresie monitorowania i
oceny programu.

4. Dziafania, o ktdrych mowa w niniejszym artyku-
le, mogg byc realizowane w drodze zaproszenia do
sktadania ofert, przetargdw lub tez byé realizowane
bezposrednio przez Komisje.

Artykut 6

Zadania Komisji i paristw cztonkowskich

1. Komisja zapewnia skuteczng i wydajng realizacje
dziatari wspdéInotowych przewidzianych w programie
»uczenie sie przez cate zycie”.

2. Paistwa cztonkowskie:

a) podejmujg niezbedne kroki w celu zapewnie-
nia sprawnego prowadzenia programu ,,Ucze-
nie sig przez cate zycie” na poziomie krajowym,
wigczajgc w ten proces wszystkie strony zaj-
mujgce sie aspektami uczenia sig przez cate
zycie zgodnie z praktyka lub ustawodawstwem
krajowym;

b)  ustanawiajg lub wyznaczajg i monitorujg odpo-
wiednig strukture stuzacg do skoordynowane-
go zarzadzania realizacja dziata w ramach pro-
gramu ,Uczenie sig przez cate zycie” na pozio-
mie krajowym (agencje krajowe), w tym zarza-
dzania budzetowego, zgodnie z art. 54 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/
2002 oraz art. 38 rozporzadzenia (WE, Eura-
tom) nr 2342/2002, stosownie do nastepuja-
cych kryteridw:

(i) organizacja ustanowiona lub wyznaczona
jako agencja krajowa musi posiadaé 0so-
bowos$¢ prawng lub stanowi¢ czes$¢ pod-
miotu posiadajgcego osobowos¢ prawng
i podlegac przepisom prawa danego parn-
stwa cztonkowskiego. Ministerstwo nie
moze zosta¢ wyznaczone jako agencja kra-
jowa;

(i) kazda agencja krajowa musi dysponowac
personelem odpowiednim dla wykonywa-
nia jej zadan, o kwalifikacjach zawodowych
i jezykowych odpowiadajacych wymogom
dziatania w Srodowisku wspotpracy mie-
dzynarodowej w zakresie edukacji i szko-
len;

(iii) agencja krajowa musi dysponowac odpo-
wiednig infrastrukturg, w szczegdlnosci w
zakresie informatyki i komunikacji;
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(iv) agencja krajowa dziata w strukturze admi-
nistracyjnej, ktéra pozwala jej na zadowa-
lajgca realizacje zadan oraz unikanie kon-
fliktu interesow;

(v) agencja krajowa musi mie¢ mozliwo$¢ sto-
sowania zasad zarzadzania finansami oraz
warunkéw umownych ustanowionych na
poziomie Wspdlnoty;
agencja krajowa musi oferowac odpowied-
nie gwarancije finansowe, najlepiej udzie-
lone przez organ publiczny, a jej potencjat
administracyjny powinien odpowiadac po-
ziomowi Srodkow wspaélnotowych, jakimi
ma zarzadzac;

(vi)

ponoszg odpowiedzialno$¢ za wtasciwe zarza-
dzanie przez agencije krajowe, o ktérych mowa
w lit. b), Srodkami przekazanymi tym agen-
cjom na wsparcie projektow, a w szczeg6lino-
$ci za przestrzeganie przez agencje krajowe
zasad przejrzystosci, rownosci traktowania i
unikania podwdjnego finansowania ze $rod-
kéw wspdlnotowych pochodzgcych z innych
Zrodet, a takze zobowigzania do monitorowa-
nia projektow i odzyskiwania srodkdow, ktore
winny by¢ zwrécone przez beneficjentdw;

podejmujg niezbedne kroki w celu zapewnie-

nia wiasciwej kontroli i nadzoru finansowego

nad agencjami krajowymi, o ktdrych mowa w

lit. b), w szczegdInosci:

(i) przed rozpoczeciem pracy przez agencjg
krajowg przekazujg Komisji wymagane za-
pewnienia odnosnie do istnienia, odpo-
wiednio$ci i wtasciwego funkcjonowania
w obrebie tej agencji, procedur, systemow
kontroli, systemow rachunkowosci oraz
procedur w zakresie przetargéw i udziela-
nia dotacji, zgodnie z zasadami nalezyte-
go zarzadzania finansami;

(ii) przedstawiajg Komisji kazdego roku za-
pewnienie 0 wiarygodnos$ci systemoéw i
procedur finansowych agencji krajowych
oraz o rzetelnosci ich rachunkowosci;

w przypadku nieprawidtowosci, zaniedbar lub
naduzyc, ktére moga by¢ przypisane struktu-
rom krajowym, ustanowionym bgdz wyznaczo-
nym zgodnie z lit. b), i prowadzacych do po-
wstania roszczen ze strony Komisji wobec
agencji krajowej, ktore nie sg w petni zaspoko-

jone, ponoszg odpowiedzialno$¢ za takie nie-
odzyskane $rodki;

wyznaczajg na wniosek Komisji instytucje lub
organizacje oferujgce mozliwosS¢ ksztatcenia
lub okreslajg rodzaje takich instytucji lub or-
ganizacji, ktore uznaje sig za kwalifikujace sig
do uczestnictwa w programie ,Uczenie sie
przez cate zycie” na ich odpowiednich teryto-
riach;

dokfadajg staran, by przyjac wszelkie stosow-
ne Srodki w celu usunigcia przeszkod praw-
nych i administracyjnych dla wtasciwego funk-
cjonowania programu ,,Uczenie sie przez cate
zycie”;

podejmujg kroki w celu zapewnienia uzyskania
na poziomie krajowym ewentualnych efektow
synergii z innymi programami wspolnotowy-
mi, instrumentami finansowymi i innymi od-
powiednimi programami realizowanymi w da-
nym paristwie cztonkowskim.

3. Komisja we wspotpracy z paristwami cztonkow-
skimi zapewnia:

a)

przej$cie od dziatann prowadzonych w kontek-
Scie poprzednich program6w w dziedzinie edu-
kacji, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie
do dziatan podejmowanych w ramach progra-
mu ,Uczenie sie przez cate zycie”;

odpowiednig ochrong intereséw finansowych
Wspolnot, w szczegolnosci poprzez wprowa-
dzenie skutecznych, proporcjonalnych i odstra-
szajgcych Srodkow kontroli administracyjnych
oraz sankcji;

szerokie rozpowszechnianie informacii, promo-
cje, jak rowniez kontynuacje dziatan wspiera-
nych w ramach programu ,Uczenie sie przez
cate zycie”;

gromadzenie, analize i przetwarzanie dostepnych
danych wymaganych do pomiaru osiggniec i
wynikdw programu oraz do monitorowania i
oceny dziatan, o ktérych mowa w art. 15;

upowszechnianie wynikdw poprzednich edycji
programow na rzecz edukacji i szkoler oraz
programu ,Uczenie sie przez cate zycie”.
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Artykut 7

Uczestnictwo paristw trzecich

1. Uczestnikami programu ,,Uczenie sig przez cate
zycie” mogg byc:

a) paristwa cztonkowskie EFTA bedace cztonkami
EOG na warunkach ustanowionych w porozu-
mieniu EQG;

b) panstwa kandydujace korzystajgce ze strategii
przedakcesyjnej na ogolnych zasadach i warun-
kach okreslonych w umowach ramowych za-
wartych z tymi paristwami dotyczacymi ich
udziatu w programach wspaélnotowych;

c) panstwa Batkanéw Zachodnich zgodnie z po-
stanowieniami, ktére majg zostac uzgodnione
z tymi krajami po zawarciu umoéw ramowych
dotyczacych ich uczestnictwa w programach
wspolnotowych;

d) Konfederacja Szwajcarska w oparciu 0 umowe
dwustronng, ktéra ma zosta¢ zawarta z tym
panstwem.

2. Uczestnictwo w pierwszym dziataniu kluczowym
w ramach programu Jean Monnet, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 lit. a), jest réwniez dostepne dla szkot
wyzszych z innych paristw trzecich.

3. Panstwa trzecie uczestniczace w programie
»Uczenie sie przez cate zycie” podlegajg wszelkim
zobowiazaniom oraz realizujg wszelkie zadania okre-
$lone niniejszg decyzjg w odniesieniu do paristw
cztonkowskich.

Artykut 8
Wspdtpraca miedzynarodowa

W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
i zgodnie z art. 9 Komisja moze podejmowac wspot-
prace z paristwami trzecimi oraz wtasciwymi organi-
zacjami migdzynarodowymi, w szczeg6lnos$ci z Radg
Europy, Organizacjg Wsp6tpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) oraz Organizacjg Narodéw Zjednoczo-
nych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).

ROZDZIAL 1l

Realizacja programu
»Uczenie sig przez cate zycie”

Artykut 9
$rodki wykonawcze

1. Srodki niezbedne do realizacji programu ,Ucze-
nie sie przez cate zycie” w odniesieniu do nastepuja-
cych kwestii sg przyjmowane przez Komisje zgodnie
z procedura, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 2:

a) roczny plan pracy obejmujacy priorytety;

b)  $rodki finansowe na dany rok i ich podziat po-
migdzy programy szczegotowe i w ich ramach;

c) ogo6lne wytyczne w zakresie realizacji progra-
mow szczegotowych (w tym decyzje dotycza-
ce charakteru dziafani, czasu ich trwania i po-
ziomu finansowania), kryteria i procedury wy-
boru;

d) propozycje Komisji dotyczace wyboru wnio-
skow w sprawie projektdw wielostronnych oraz
sieci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 lit. b) i c);

e) propozycje Komisji dotyczace wyboru wnio-
skow w sprawie dziatari okreslonych w art. 5
ust. I lit. €) nieobjetych lit. d) niniejszego uste-
pu oraz art. 5 ust. | lit. f), g) i h), dla ktérych
wnioskowane wsparcie Wspdlnoty przekracza
| milion EUR;

f)  okre$lenie odpowiednich rél i obowigzkéw Ko-
misji, panstw cztonkowskich i agencji krajo-
wych w stosunku do ,,procedury agencji krajo-
wej” okreslonej w zatgczniku,

g) podziat sSrodkow pomigdzy panstwa cztonkow-
skie na dziatania zarzadzane w ramach ,,pro-
cedury agencji krajowej” okreslonej w zatgcz-
niku;

h) ustalenia dotyczace zapewnienia spojnosci
wewnetrznej programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”;

i)  ustalenia dotyczace monitorowania i oceny pro-
gramu ,Uczenie sie przez cate zycie” oraz pro-
graméw szczeg6towych, a takze upowszech-
niania i przekazywania wynikow.
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2. Srodki wymagane do realizacji wszelkich kwestii
poza okreslonymi w ust. | sg przyjmowane zgodnie z
procedur, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3.

Artykut 10

Procedura komitetu

1. Komisje wspiera komitet, zwany dalej ,,Komite-

tem”.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje sig art. 47 decyzji 1999/468/WE, z uwzgled-
nieniem przepisow art. 8 tej decyzji.

Okres, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/
468/WE ustala sie na dwa miesigce.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje sig art. 37 decyzji 1999/468/WE, z uwzgled-
nieniem przepisow art. 8 tej decyzji.

4. Komitet przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny.

5. Paristw cztonkowskich nie moga reprezentowac
osoby zatrudnione w agencjach krajowych, o kt6-
rych mowa w art. 6 ust. 2 lit. b), ani osoby odpowia-
dajgce za ich funkcjonowanie.

Artykut 11

Partnerzy spoteczni

1. W przypadku zasiggania opinii Komitetu odno-
$nie do spraw dotyczacych stosowania niniejszej
decyzji w zakresie szkolenia i ksztatcenia zawodo-
wego, w pracach Komitetu jako obserwatorzy mogg
uczestniczy¢ przedstawiciele partneréw spotecznych,
ktérzy sa mianowani przez Komisje na podstawie
propozycji europejskich partneréw spotecznych.

Liczba takich obserwatoréw powinna byé réwna licz-
bie przedstawicieli paristw cztonkowskich.

2. Obserwatorzy mogg zgda¢ odnotowania ich sta-
nowiska w protokole z posiedzenia Komitetu.
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Artykut 12

Polityki horyzontalne

Przy realizacji programu ,,Uczenie sig przez cate zy-
cie” nalezy odpowiednio uwzglednic, czy w petni
wspiera on realizacje polityk horyzontalnych Wspal-
noty, w szczeg6lnosSci poprzez:

a)  u$wiadamianie znaczenia r6znorodnosci kultu-
rowej i jezykowej oraz wielokulturowosci Eu-
ropy, a takze potrzeby zwalczania rasizmu,
uprzedzen i ksenofobii;

b)  dziatanie na rzecz uczacych sie 0sob o specjal-
nych potrzebach, w szczeg6lnosci poprzez
wspieranie wigczenia ich do gtdwnego nurtu
edukacji i szkolen;

c) dziatanie na rzecz rownosci mezczyzn i kobiet
oraz przyczynianie sie do zwalczania wszelkich
form dyskryminacji ze wzgledu na ptec, pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, religig, przekona-
nia, niepetnosprawnos$c, wiek badz orientacje
seksualng.

Artykut 13

Spdjnosé i komplementarnos$¢ z innymi
politykami

1. Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkow-
skimi zapewnia 0g6Ing sp6jnosc i komplementarno$¢
w stosunku do programu pracy ,,Edukacja i szkole-
nia 2010” oraz innych odpowiednich polityk, instru-
mentow i dziatan wspdlnotowych, w szczegolnosci
w dziedzinie kultury, medioéw, mtodziezy, badan na-
ukowych i rozwoju, zatrudnienia, uznawania kwalifi-
kacji, przedsigbiorczosci, ochrony Srodowiska, TIK
oraz programu statystycznego Wspdlnoty.

Komisja zapewnia, we wspotpracy z paristwami
cztonkowskimi, sprawne powigzanie programu
»Uczenie sie przez cate zycie” z programami i dzia-
taniami w zakresie edukacji i szkoler podejmowa-
nymi w ramach instrumentéw przedakcesyjnych
Wspdlnoty, a takze inng wspdtprace z panstwami
trzecimi i wtasciwymi organizacjami miedzynaro-
dowymi.

2. Komisja regularnie informuje Komitet o innych
stosownych inicjatywach WspdInoty podejmowanych
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w dziedzinie uczenia sie przez cate zycie, w tym o
wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi.

3. Realizujgc dziatania w ramach programu ,,Ucze-
nie sie przez cate zycie”, Komisja i paristwa czton-
kowskie uwzgledniajg priorytety okreslone w zinte-
growanych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
przyjetych przez Rade w ramach lizboriskiego part-
nerstwa na rzecz rozwoju i zatrudnienia.

4. We wspotpracy z europejskimi partnerami spo-
tecznymi Komisja podejmuje starania w celu osig-
gniecia odpowiedniego poziomu koordynacji pomig-
dzy programem ,Uczenie si¢ przez cate zycie” i dia-
logiem spotecznym na poziomie Wspoélnoty, w tym
w réznych sektorach gospodarki.

5. Realizujgc program ,Uczenie sig przez cate zy-
cie”, Komisja zapewnia pomoc ze strony Europej-
skiego Gentrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop) w zakresie jego kompetencji oraz zgodnie
z ustaleniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 337/75 ('). W odpowiednich przypadkach
Komisja moze réwniez zapewni¢ wsparcie ze strony
Europejskiej Fundacji Ksztatcenia w zakresie jej kom-
petencji oraz zgodnie z ustaleniami zawartymi w roz-
porzadzeniu Rady (EWG) nr 1360/90 (?).

6. Komisja regularnie informuje Komitet Doradczy
ds. Ksztatcenia Zawodowego o0 postepie w dziedzi-
nie szkolenia i ksztatcenia zawodowego.

ROZDZzIAL 111

Przepisy finansowe — ocena

Artykut 14

Finansowanie

1. Orientacyjna koperta finansowa na wdrozenie ni-
niejszej decyzji na okres 7 lat, poczawszy od dnia |
stycznia 2007 r., wynosi 6 970 000 000 EUR. W ra-
mach tej koperty Srodki, ktdre majq zostac przyzna-
ne na programy Gomenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci i Grundtyig, nie sg nizsze od kwot okre$lonych
w pkt B.11 zatgcznika. Wysokos¢ tych Srodkow moze
zostac zmieniona przez Komisje zgodnie z procedu-
ra, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2.

2. Maksymalnie |% $rodkéw w ramach programu
»uczenie sig przez cate zycie” moze zosta¢ wykorzy-
stany na wsparcie uczestnictwa partneréw z panstw
trzecich nieuczestniczacych w programie ,Uczenie
sie przez cate zycie” zgodnie z art. 7 w partnerstwach,
projektach i dziataniach sieciowych organizowanych
w ramach programu ,,Uczenie sie przez cate zycie”.

3. Wysokosé przyznanych rocznych Srodkdéw jest
zatwierdzana przez wiadze budzetowg w granicach
przewidzianych w ramach finansowych.

Artykut 15

Monitorowanie i ocena

1. Komisja, we wspdtpracy z paristwami cztonkow-
skimi, regularnie monitoruje i ocenia program ,Ucze-
nie sie przez cate zycie” pod katem wykonania jego
celow.

2. Komisja organizuje regularng i niezalezng ze-
wnetrzng oceng programu ,Uczenie sig przez cate
zycie” i regularnie publikuje dane statystyczne do
celéw monitorowania postepow.

3. Podczas realizacji programu uwzgledniane sg wy-
niki monitorowania i oceny programu ,Uczenie sig
przez cate zycie” oraz poprzednich edycji programow
w zakresie edukacji i szkolen.

4. Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji spra-
wozdanie z realizacji i oddziatywania programu ,,Ucze-
nie sig przez cate zycie” odpowiednio w terminie do
dnia 30 czerwca 2010 r. i dnia 30 czerwca 2015 r.

5. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskie-
mu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomicz-
no-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw:

a)  Srddokresowe sprawozdanie z oceny jakoscio-
wych i ilo§ciowych aspektow realizacji progra-
mu ,,Uczenie sie przez cate zycie” wigcznie z
analiza wynikow osiggnigtych do dnia 31 mar-
ca2011r,

b) komunikat w sprawie kontynuacji programu
Luczenie sie przez cate zycie” w terminie do
dnia 31 grudnia 2011 r.,

c) sprawozdanie z oceny ex post w terminie do
dnia 31 marca 2016 r.
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TYTUE NI

PROGRAMY SZCZEGOLOWE

ROZDZIAL |

Program Comenius

Artykut 16

Dostep do programu Comenius

W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
program Comenius jest skierowany do:

a) ucznidw korzystajacych z edukaciji szkolnej do
korica szkoty $redniej;

b)  szkot okreslonych przez paristwa cztonkow-
skie;

¢) nauczycieli i pozostatego personelu tych
szkot;

d) stowarzyszen, organizacji non-profit, organi-
zacji pozarzadowych i przedstawicieli podmio-
tow zwigzanych z o$wiatg szkolng;

e)  0S0b i podmiotéw odpowiedzialnych za orga-
nizacje i realizacje o$wiaty i edukacje na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i krajowym;

f)  oSrodkéw badawczych i podmiotoéw zajmujacych
sie kwestiami uczenia sie przez cate zycie;

g)  szkot wyzszych;

h)  podmiotéw oferujgcych ustugi doradztwa za-
wodowego i poradnictwa zwigzane z jakimkol-
wiek aspektem uczenia sie przez cate zycie.

Artykut 17

Cele programu Comenius

1. Oprécz celéw programu ,Uczenie sig przez cate
zycie” okreslonych w art. | program Comenius stuzy
realizacji nastepujgcych celow szczegétowych:

a) rozwijanie wiedzy o réznorodnosci kultur i
jezykow europejskich oraz zrozumienia jej
wartosci wsrdod mtodziezy i kadry nauczyciel-
skiej;
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b) pomaganie mtodym ludziom w nabyciu pod-
stawowych umiejetnosci i kompetencji zycio-
wych niezbednych dla rozwoju osobistego,
przysztego zatrudnienia i aktywnego obywatel-
stwa europejskiego.

2. Cele operacyjne programu Comenius sg naste-
pujace:

a) poprawa pod wzgledem jakoSciowym iiloscio-
wym mobilnosci, w ktdrej uczestniczg ucznio-
wie i kadra nauczycielska z r6znych panstw
cztonkowskich;

b) poprawa pod wzgledem jakosciowym i iloScio-
wym partnerstw pomiedzy szkotami z roznych
paristw cztonkowskich, tak by objgc¢ wspaolny-
mi dziataniami o$wiatowymi w okresie trwania
programu przynajmniej 3 miliony uczniéw;

c) zachecanie do nauki nowozytnych jezykow ob-
cych;

d)  wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych
na TIK tresci, ustug, metodologii uczenia oraz
praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie;

e)  wzmacnianie jakosci i wymiaru europejskiego
ksztatcenia nauczycieli;

f)  wspieranie poprawy metod dydaktycznych i
zarzadzania szkotami.

Artykut 18

Dziatania w ramach programu Comenius

1. Wramach programu Comenius wsparciem mogg
by¢ objete nastepujace dziatania:

a)  mobilnos¢ osob, o ktdrej mowa w art. 5 ust. |
lit. a). Organizujac badZ wspierajac organiza-
cje takiej mobilnosci, nalezy podjg¢ niezbedne
srodki przygotowawcze oraz nalezyte starania
w celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru,
poradnictwa i wsparcia dla mobilnosci oséb.

Mobhilno$é moze obejmowad:
(i) wymiane ucznidw i kadry;
(ii) mobilnos¢ w szkotach dla uczniow oraz

staze w szkotach lub przedsigbiorstwach
dla kadry nauczycielskiej;

(iii) uczestnictwo w szkoleniach dla nauczycieli
i pozostatej kadry nauczycielskiej;
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b)

d)

(iv) wizyty studyjne i przygotowawcze w ra-
mach dziatari zwigzanych z mobilnoscia,
partnerstwem, projektami lub sieciami;

(v) praktyki dla nauczycieli i przysztych na-
uczycieli;

tworzenie partnerstw, o ktérych mowa w art. 5

ust. I lit. b), pomiedzy:

(i) szkotamiw celu rozwijania wspéinych pro-
jektow oswiatowych dla ucznidw i ich na-
uczycieli (,partnerstwa szkét w ramach
programu Comenius”);

(ii) organizacjami odpowiedzialnymi za
wszelkie aspekty oSwiaty szkolnej w celu
wspierania wspotpracy miedzyregional-
nej, w tym wspotpracy regiondw przygra-
nicznych (,partnerstwa Comenius-Re-
gio”);

projekty wielostronne, o ktérych mowa w art.

5 ust. | lit. €). Mogg one obejmowac projekty

majace na celu:

(i) rozwijanie, propagowanie i rozpowszech-
nianie dobrych praktyk edukacyjnych, w
tym nowych metod nauczania lub mate-
riatow szkoleniowych;

(i) rozwijanie lub wymiange do$wiadczeri do-
tyczacych systemow informacyjno-dorad-
czych szczegdlinie dostosowanych do po-
trzeb 0s6b uczacych sie, nauczycieli i po-
zostatego personelu, ktérych dotyczy pro-
gram Comenius;

(iii) rozwijanie, propagowanie i rozpowszech-
nianie nowych kurséw szkoleniowych dla
nauczycieli lub tresci tych kursow;

wielostronne sieci, o ktérych mowa w art. 5
ust. I lit. ). Moga one obejmowac sieci ukie-
runkowane na:

(i) rozwoj ksztatcenia w dziedzinie lub tema-
tyce, ktorg obejmuja, dla korzysci wiasnej,
jak rowniez szeroko pojetej oSwiaty;

(i) nabywanie i popularyzacje dobrych prak-
tyk oraz innowacj;

(iii) zapewnienie wsparcia merytorycznego dla
projektéw i partnerstw organizowanych
przez inne podmioty;

(iv) wspieranie rozwoju analizy potrzeb oraz

jej praktycznego zastosowania w zakresie
oswiaty szkolnej;

e) inne inicjatywy ukierunkowane na wspieranie
celéw programu Comenius, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | lit. h) (,Srodki towarzyszace”).

2. Szczeg6ty dotyczace funkcjonowania dziatai wy-
mienionych w ust. | okreslane sg zgodnie z procedu-
ra, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

Artykut 19

Srodki przyznane na program Comenius

Co najmniej 80% Srodkdw przyznanych na program
Comenius przeznacza si¢ na wsparcie mobilo$ci, o
ktorej mowa w art. 18 ust. | lit. a), oraz partnerstw w
ramach Comenius, o ktérych mowa w art. 18 ust. |
lit. b).

ROZDZIAL 11

Program Erasmus

Artykut 20

Dostep do programu Erasmus

W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
program Erasmus jest skierowany do:

a) studentéw i praktykantow korzystajgcych ze
wszystkich form edukacji i szkoleri na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego;

b)  szk6t wyzszych okreslonych przez paristwa
cztonkowskie;

c) nauczycieli, instruktordw zawodu i pozostate-
go personelu tych instytucii;

d) stowarzyszen i przedstawicieli podmiotéw
zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, w tym
stosownych organizacji studenckich, uniwer-
syteckich oraz zrzeszajgcych nauczycieli/in-
struktoréw zawodu;

e) przedsiebiorstw, partneréw spotecznych i in-
nych przedstawicieli $wiata pracy;

f)  podmiotdw publicznych i prywatnych, w tym
organizacji non-profit i pozarzgdowych, odpo-
wiedzialnych za organizacje i realizacje eduka-
cji i szkolen na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym;
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g) osrodkéw badawczych i podmiotdw zajmuja-
cych sie kwestiami uczenia sig przez cate zy-
cie;

h)  podmiotéw Swiadczacych ustugi doradztwa

zawodowego i poradnictwa dotyczace jakiego-
kolwiek aspektu uczenia sie przez cate zycie.

Artykut 21

Cele programu Erasmus

1. Oprocz celéw programu ,,Uczenie sig przez cate
zycie” okreslonych w art. | program Erasmus stuzy
realizacji nastepujgcych celéw szczegétowych:

a) wspieranie realizacji Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego;

b) wzmacnianie wktadu szkolnictwa wyzszego
oraz ksztatcenia zawodowego na poziomie
szkolnictwa wyzszego w proces innowacji.

2. Cele operacyjne programu Erasmus s3 naste-
pujace:

a) poprawa pod wzgledem jakosciowym iiloscio-
wym mobilno$ci studentéw oraz kadry nauczy-
cielskiej w catej Europie, tak by co najmniej do
roku 2012 trzy miliony os0b wziety udziat w
mobilnosci studenckiej w ramach programu
Erasmus i poprzedzajgcych go programow;

b)  poprawa pod wzgledem jako$ciowym i iloscio-
wym wspotpracy wielostronnej pomiedzy szko-
tami wyzszymi w Europie;

c) zwiekszanie stopnia przejrzystosci i zgodno-
$ci kwalifikacji nabytych w Europie w szkotach
wyzszych og6linych i zawodowych;

d)  poprawa pod wzglgdem jako$ciowym i ilo$cio-
wym wspotpracy pomiedzy szkotami wyzszy-
mi w Europie a przedsigbiorstwami;

e)  ufatwianie rozwoju innowacyjnych praktyk w dzie-
dzinie edukacji i szkoleri na poziomie szkolnic-
twa wyzszego oraz przenoszenia tych praktyk, w
tym rowniez z panstwa uczestniczagcego w pro-
gramie, do innych paristw;

f)  wspieranie tworzenia innowacyjnych i opar-
tych na TIK tresci, ustug, metodologii ucze-
nia oraz praktyk w zakresie uczenia sig przez
cate zycie.
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Artykut 22

Dziatania w ramach programu Erasmus

1. W ramach programu Erasmus wsparciem mogg
by¢ objete nastepujgce dziatania:

a)

mobhilnos$¢ osob, o ktérej mowa w art. 5 ust. |
lit. a). Mobilno$¢ moze obejmowac:

(i) mobilno$¢ studentéw w celu podjgcia stu-
diéw lub szkolenia w paristwach cztonkow-
skich w szkotach wyzszych, jak rowniez
staze w przedsiebiorstwach, osrodkach
szkoleniowych, osrodkach badawczych
lub innych organizacjach;

(ii) mobilnosé kadry nauczycielskiej szkot wy-
zszych w celu prowadzenia lub odbywa-
nia szkolen w zagranicznych instytucjach
partnerskich;

(iii) mobilnoS¢ pozostatego personelu szkot
wyzszych, a takze personelu przedsie-
biorstw w celach szkoleniowych lub dy-
daktycznych;

(iv) intensywne programy organizowane w ra-
mach programu Erasmus na zasadzie wie-
lostronnej wspotpracy.

Wsparcie moze by¢ réwniez udzielane krajo-
wym i goszczacym szkotom wyzszym lub
przedsigbiorstwom na realizacjg dziatan w za-
kresie zapewniania jakosci na wszystkich eta-
pach przygotowari do mobilnosci, w tym na
przygotowawcze lub odSwiezajgce kursy jezy-
kowe;

wielostronne projekty, o ktérych mowa w art.
5 ust. | lit. e), skupiajace sie miedzy innymi
na innowacji i eksperymentach oraz wymia-
nie dobrych praktyk w dziedzinach okreslo-
nych w ramach celéw szczeg6towych i opera-
cyjnych;

wielostronnych sieci, o ktérych mowa w art. 5
ust. | lit. e), prowadzone przez konsorcja szkot
wyzszych i reprezentujgce poszczegélne dys-
cypliny badz obszary interdyscyplinarne (,,Sie-
citematyczne programu Erasmus”), ktdre majg
na celu opracowywanie nowych koncepcji i
kompetencji w zakresie ksztatcenia. Sieci te
mogg rowniez obejmowac przedstawicieli in-
nych podmiotow publicznych, przedsiebiorstw
lub stowarzyszen;
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d) inne inicjatywy majgce na celu propagowanie
celéw programu Erasmus, o ktérych mowa w
art. 5 ust. | lit. h) (,,Srodki towarzyszace”).

2. Uczestnikami dziatar na rzecz mobilnosci zgod-
nie z ust. | lit. a) pkt (i) (,studenci programu Era-
smus”) sg:

a)  studenci szkot wyzszych, ktorzy po przyjeciu
na co najmniej drugi rok studiow studiujg przez
pewien okres w innym paristwie cztonkowskim
W ramach dziatan na rzecz mobilnos$ci progra-
mu Erasmus bez wzgledu na to, czy przyznano
im pomoc finansowg w ramach tego progra-
mu. Okresy te sg w petni uznawane na podsta-
wie umow miedzyinstytucjonalnych pomiedzy
instytucjg wysytajaca i goszczaca. Instytucje
goszczace nie pobierajg od takich studentow
optat za nauke;

b)  studenci przyjeci na studia koriczace sie nada-
niem wspoélnego dyplomu magisterskiego i
korzystajacy z mobilnosci;

c) studenci szkot wyzszych biorgcy udziat w sta-
Zach.

3. Szczegoty dotyczace funkcjonowania dziatar wy-
mienionych w ust. | okreslane sg zgodnie z procedu-
ra, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

Artykut 23

Srodki przyznane na program Erasmus
Co najmniej 80% $rodkéw przyznanych na program

Erasmus przeznacza si¢ na wsparcie mobilnosci, o
kt6rej mowa w art. 22 ust. | lit. a).

ROZDZIAE 111

Program Leonardo da Vinci

Artykut 24

Dostep do programu Leonardo da Vinci

W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
program Leonardo da Vinci jest skierowany do:

a)  0s0b korzystajgcych ze wszystkich form szko-
lenia i ksztatcenia zawodowego z wyjatkiem

szkolenia i ksztatcenia zawodowego na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego;

b)  os6b na rynku pracy;

c) instytucji lub organizacji zapewniajgcych moz-
liwosci ksztatcenia w dziedzinach objetych pro-
gramem Leonardo da Vinci;

d)  nauczycieli, instruktorow zawodu i pozostate-
go personelu tych instytucji lub organizacii;

e) stowarzyszen i przedstawicieli 0s6b zwigza-
nych ze szkoleniem i ksztatceniem zawodo-
wym, w tym stowarzyszen praktykantdw, ro-
dzicow i nauczycieli;

f)  przedsigbiorstw, partneréw spotecznych oraz
innych przedstawicieli Swiata pracy, w tym izb
przemystowo-handlowych i innych organiza-
cji gospodarczych;

g) podmiotéw Swiadczacych ustugi doradztwa
zawodowego i poradnictwa dotyczace dowol-
nego aspektu uczenia sig przez cate zycie;

h)  os6bipodmiotéw odpowiedzialnych za syste-
my i polityke w zakresie dowolnych aspektow
szkolenia i ksztatcenia zawodowego na szcze-
blu lokalnym, regionalnym i krajowym;

i)  oSrodkdw badawczych i podmiotow zajmujg-
cych sie kwestiami uczenia sie przez cate zy-
cie;

j)  szkotwyzszych;

k)  organizacji non-profit, organizacji ochotniczych
i pozarzagdowych.

Artykut 25

Cele programu Leonardo da Vinci

1. Oprécz celéw okreslonych w art. | program Le-
onardo da Vinci stuzy realizacji nastepujacych ce-
I6w szczegGtowych:

a) wspieranie uczestnikow ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego w zdobywaniu i wy-
korzystaniu wiedzy, umiejetnos$ci i kwalifi-
kacji majacych na celu utatwienie osobiste-
go rozwoju, zwigkszenie szans na zatrud-
nienie oraz uczestnictwa w europejskim
rynku pracy;
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b)  wspieranie udoskonalania jakosci i innowacyj-
nosci w systemach, instytucjach i praktykach
w dziedzinie szkolenia i ksztatcenia zawodowe-
go;

c) zwiekszanie atrakcyjnosci szkolenia i ksztatce-
nia zawodowego oraz mobilnosci dla praco-
dawcow i poszczegblnych osob oraz utatwia-
nie mobilnosci pracujgcych praktykantow.

2. Cele operacyjne programu Leonardo da Vinci sa
nastepujace:

a) poprawa pod wzgledem jakoSciowym iiloscio-
wym og6lnoeuropejskiej mobilno$ci 0sab bio-
racych udziat w poczatkowym etapie szkolenia
i ksztatcenia zawodowego oraz w ksztatceniu
ustawicznym, tak by zwigkszyc¢ liczbe stazy w
przedsigbiorstwach do co najmniej 80 000
rocznie do korca okresu trwania programu
»uczenie sie przez cate zycie”;

b)  poprawa pod wzgledem jakosciowym i iloscio-
wym wspotpracy pomiedzy instytucjami lub or-
ganizacjami oferujgcymi mozliwosci ksztatcenia,
przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi i
innymi odpowiednimi podmiotami w Europie;

c) ufatwianie rozwoju innowacyjnych praktyk w
dziedzinie szkolenia i ksztatcenia zawodowego
na poziomie innym niz poziom szkolnictwa
WYyZzSzego oraz przenoszenia tych praktyk, w
tym z jednego panstwa uczestniczacego w pro-
gramie do innych;

d) poprawa stopnia przejrzystosci i uznawania
kwalifikacji oraz kompetencji, w tym nabytych
w drodze ksztatcenia pozaformalnego i niefor-
malnego;

e) zachecanie do nauki wspotczesnych jezykow
obcych;

f)  wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych
na TIK tresci, ustug, metodologii uczenia oraz
praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie.

Artykut 26

Dziatania w ramach programu Leonardo da Vinci

1. W ramach programu Leonardo da Vinci wspar-
ciem moga by¢ objete nastepujgce dziatania:
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a)

mobilnos$¢ osob, o ktérej mowa w art. 5 ust. |
lit. a). Organizujac badZ wspierajac organiza-
cje takiej mobilnosci, nalezy przyjac niezbedne
srodki przygotowawcze, w tym przygotowanie
jezykowe, oraz podjg¢ nalezyte starania w celu
zapewnienia odpowiedniego nadzoru i wspar-
cia dla mobilno$ci 0sdb. Mobilnos¢ taka moze
obejmowac:

(i) ponadnarodowe staze w przedsigbior-
stwach badZ w instytucjach szkolenio-
wych;

(i) staze i wymiany majace na celu dalsze
wspieranie rozwoju zawodowego instruk-
toréw zawodu i doradcéw zawodowych
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za pla-
cowki szkoleniowe i za planowanie szko-
leri oraz poradnictwo zawodowe w przed-
sigbiorstwach;

partnerstwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. | lit.
b), koncentrujace sig na tematach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania dla
uczestniczacych organizaciji;

projekty wielostronne, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 lit. ¢), w szczeg6Inosci majgce na celu
poprawe systemow szkoleniowych poprzez
skupienie sig na transferze innowacji wiaza-
cym sie zadaptacjg pod wzgledem jezykowym,
kulturowym i prawnym do krajowych potrzeb
w zakresie innowacyjnych produktow i pro-
cesdw opracowanych w réznych kontekstach;

projekty wielostronne, o ktdrych mowa w art. 5
ust. | lit. €), majace na celu poprawe systemow
szkoleniowych poprzez skupienie sie na opra-
cowywaniu innowacji oraz dobrych praktyk;

sieci tematyczne ekspertOw i organizacji, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. | lit. e), zajmujgce sie
szczegOtowymi kwestiami z zakresu szkolenia
i ksztatcenia zawodowego;

inne inicjatywy ukierunkowane na wspieranie
celéw programu Leonardo da Vinci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. | lit. h) (,,Srodki towarzyszg-
ce”).

2. SzczegOty dotyczace funkcjonowania powyzszych
dziatan okreslane sg zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 2.
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Artykut 27

Srodki przyznane na rzecz programu
Leonardo da Vinci

Co najmniej 60% $rodkéw przyznanych na program
Leonardo da Vinci przeznacza sie na wsparcie mo-
bilnosci i partnerstw, o ktérych mowa w art. 26 ust.
[lit. a) i b).

ROZDZIAE IV

Program Grundtvig

Artykut 28

Dostep do programu Grundtyig

W ramach programu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”
program Grundtyig jest skierowany do:

a)  0s0b uczestniczacych w ksztatceniu dorostych;

b) instytucji lub organizacji oferujacych mozliwosc
ksztatcenia dorostych;

c) nauczycielii pozostatego personelu tych insty-
tucji lub organizacii;

d) placéwek zajmujgcych sie ksztatceniem lub
doskonaleniem kadry ksztatcacej dorostych;

e) stowarzyszeniprzedstawicieli 0sob zwigzanych
z ksztatceniem dorostych, w tym stowarzyszen
0s0b uczacych sie i nauczycieli;

f)  podmiotow Swiadczacych ustugi doradztwa
zawodowego i poradnictwa dotyczace dowol-
nych aspektdw uczenia sie przez cate zycie;

g) 0s6bipodmiotéw odpowiedzialnych za syste-
my i strategie w zakresie dowolnych aspektow
ksztatcenia dorostych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym;

h)  o$rodkéw badawczych i podmiotéw zajmuja-
cych sie kwestiami uczenia sig przez cate zy-
cie;

i)  przedsigbiorstw;

i) organizacji non-profit, organizacji ochotniczych
i pozarzadowych;

k)  szkot wyzszych.

Artykut 29

Cele programu Grundtyig

1. Oprocz celéw programu ,Uczenie sig przez cate
zycie” okreslonych w art. | program Grundtyig stuzy
realizacji nastepujgcych celow szczegotowych:

a) odpowiadanie na wyzwania edukacyjne zwig-
zane ze starzeniem sie populacji w Europie;

b)  pomoc wzapewnianiu 0sobom dorostym $cie-
zek poprawy ich wiedzy i kwalifikacji.

2. Cele operacyjne programu Grundtyig sg naste-
pujace:

a) poprawa pod wzgledem jakoSciowym i iloscio-
wym oraz pod wzgledem dostepnosci ogéino-
europejskiej mobilnosci 0sob biorgcych udziat
w ksztatceniu dorostych, tak by wesprze¢ mo-
bilnos¢ co najmniej 7 000 tych 0s6b rocznie
do korica 2013 r,;

b)  poprawa pod wzgledem jakosciowym i iloscio-
wym wspotpracy pomiedzy organizacjami zaj-
mujgcymi sig¢ ksztatceniem dorostych w Eu-
ropie;

c) zapewnienie alternatywnych mozliwosci doste-
pu do ksztatcenia dorostych osobom z grup
wymagajacych szczegdlnego wsparcia oraz
marginalnych srodowisk spotecznych, w szcze-
golnosci osobom starszym oraz osobom, kt6-
re zaniechaty ksztatcenia bez osiggniecia pod-
stawowych kwalifikacji;

d) utatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w
dziedzinie ksztatcenia dorostych, a takze ich
transferu, w tym z panstwa uczestniczacego do
innych paristw;

e) wspieranie tworzenia innowacyjnych i opar-
tych na TIK tresci, ustug, metodologii ucze-
nia oraz praktyk w zakresie uczenia sie przez
cate zycie;

f)  poprawa metod dydaktycznych oraz zarzgdza-
nia organizacjami ksztatcenia dorostych.
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Artykut 30

Dziatania w ramach programu Grundtyig

1. W ramach programu Grundtyig wsparciem moga
by¢ objete nastgpujgce dziatania:

a)  mobilnos¢ osob, o ktérej mowa w art. 5 ust. |
lit. a). Organizujac lub wspierajac organizacje
takiej mobilnoSci, nalezy przyjgc niezbedne
$rodki przygotowawcze oraz podjac nalezyte
starania w celu zapewnienia odpowiedniego
nadzoru i wsparcia dla 0s6b korzystajgcych z
mobilnosci. Mobilno$é taka moze obejmowaé
wizyty, staze, praktyki i wymiany uczestnikéw
formalnego oraz pozaformalnego ksztatcenia
dorostych, w tym szkolenie i rozwdj zawodo-
wy kadry zajmujacej sie ksztatceniem doro-
stych, w szczegolno$ci w synergii z partner-
stwami i projektami;

b)  partnerstwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. | lit.
b), okreslane jako ,partnerstwa programu
Grundtyig na rzecz ksztatcenia”, koncentruja-
ce sie na tematach bedgcych przedmiotem
wspollnego zainteresowania uczestniczacych
organizacii;

c)  projekty wielostronne, o ktérych mowa w art. 5
ust. I lit. e), majgce na celu poprawe systemdw
szkolenia dorostych poprzez rozwdj i transfer
innowacji oraz dobrych praktyk;

d) sieci tematyczne ztozone z ekspertow i organi-
zacji, o ktorych mowa w art. 5 ust. lit. e), okre-
$lanych jako ,sieci Grundtyig”, dziatajace gtow-
nie w zakresie:

(i) rozwoju ksztatcenia dorostych w odniesie-
niu do dyscypliny, obszaru tematycznego
badz aspektu zarzadzania, ktérym sig zaj-
muja;

(i) okreslania, rozwoju i rozpowszechniania
dobrych praktyk oraz innowacji;

(iii) udzielania wsparcia merytorycznego w za-
kresie projektow i partnerstw organizowa-
nych przez inne podmioty, a takze utatwia-
nia wspotdziatania pomigdzy tymi projek-
tami i partnerstwami;

(iv) wspierania rozwoju analizy potrzeb oraz
zapewnienia jakoSci w zakresie ksztatce-
nia dorostych;
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e) inne inicjatywy ukierunkowane na wspieranie ce-
6w programu Grundtyig, o ktérych mowa w
art. 5 ust. | lit. h) (,,Srodki towarzyszace”).

2. Szczegoty dotyczace funkcjonowania powyzszych
dziatan okreslane sg zgodnie z procedurg, o ktdrej
mowa w art. 10 ust. 2.

Artykut 31

Srodki przyznane na program Grundtyig

Co najmniej 55% $rodkdw przyznanych na program
Grundtyig przeznacza sig na wsparcie mobilnosci i
partnerstw, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. | lit. a) i b).

ROZDZIAE V

Program migdzysekiorowy

Artykut 32

Cele programu miedzysektorowego

1. Oprdcz celow programu ,,Uczenie sig przez cate zy-
cie” okreslonych wart. | program migdzysektorowy stu-
zy realizacji nastepujacych celow szczegotowych:

a)  propagowanie wspotpracy europejskiej w dzie-
dzinach obejmujgcych co najmniej dwa sekto-
rowe programy szczegotowe;

b)  wspieranie jakosci i przejrzystosci systemow
edukacji i szkolen paristw cztonkowskich.

2. Cele operacyjne programu miedzysektorowego
Sg nastepujace:

a)  wspieranie rozwoju strategii i wspotpracy na
szczeblu europejskim w zakresie uczenia sie
przez cate zycie, szczegdinie w kontekscie pro-
cesu lizbonskiego i programu pracy ,,Edukacja i
szkolenia 20107, a takze procesu boloriskiego i
kopenhaskiego oraz pdzZniejszych procesow;

b)  zapewnianie dostarczania w odpowiedniej ilo-
$ci poréwnywalnych danych, informacji staty-
stycznych i analiz w celu wsparcia rozwoju po-
lityki w zakresie uczenia sig przez cate zycie oraz
monitorowanie postgpu w realizacji celéw ucze-
nia sie przez cate zycie, a takze okreslanie ob-
szarGw wymagajgcych szczegdlnej uwagi;
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c) propagowanie nauki jezykéw obcych oraz
wspieranie rdznorodnosci jezykowej w pan-
stwach cztonkowskich;

d)  wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych
na TIK tresci, ustug, metodologii uczenia oraz
praktyk w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie;

e)  zapewnianie odpowiedniego rozpoznania, przed-
stawienia i wdrozenia wynikdw programu ,,Ucze-
nie sie przez cate zycie” na szerokg skale.

Artykut 33

Dziatania w ramach programu
migdzysektorowego

I. Wsparciem moga by¢ objete nastepujgce dziatania
w ramach kluczowego dziatania — wspotpracy stra-
tegicznej i innowacyjnosci w uczeniu sig przez cate
zycie, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a):

a) indywidualna mobilnos¢, o ktdrej mowa w art.
5 ust. [ lit. a), w tym wizyty studyjne ekspertow
i urzednikoéw wyznaczonych przez wtadze kra-
jowe, regionalne lub lokalne, dyrektoréw pla-
cowek oswiatowych i szkoleniowych oraz
Swiadczacych ustugi w zakresie poradnictwa i
poswiadczania do$wiadczenia zawodowego, a
takze partneréw spotecznych;

b)  projekty wielostronne, o ktdrych mowa w art.
5 ust. 1lit. e), majgce na celu przygotowywanie
i testowanie opracowanych na poziomie Wspol-
noty propozycji w zakresie polityki oraz propo-
zycji dotyczacych innowacyjnosci w uczeniu sie
przez cate zycie;

c) wielostronne sieci, o ktérych mowa w art. 5
ust. | lit. e), sktadajace sie z ekspertow lub
instytucji pracujgcych wspaélnie nad kwestia-
mi dotyczacymi polityki. Sieci te moga obej-
mowac:

(i) sieci tematyczne zajmujgce sie kwestiami
zwigzanymi z trescig uczenia sig przez cate
zycie badZ metodologig i politykg uczenia
sie przez cate zycie. Sieci te mogg doko-
nywaé obserwacji, wymiany, okreslania i
analizy dobrych praktyk oraz innowaciji, a
takze zgtaszaé propozycje ich ulepszone-
go i szerszego uzycia w paristwach czton-
kowskich;

(if) fora dotyczace strategicznych zagadnien
w zakresie uczenia sie przez cate zycie;

d) obserwacja i analiza polityk oraz systeméw w
dziedzinie uczenia sige przez cate zycie, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. | lit. f), co moze obej-
mowac:

(i) analizy i badania poréwnawcze;

(i) opracowywanie wskaznikow i analiz sta-
tystycznych, w tym wsparcie dla prac po-
dejmowanych w dziedzinie uczenia sie
przez cate zycie we wspdtpracy z Euro-
statem;

(iif) wsparcie dla funkcjonowania sieci Eury-
dice oraz finansowanie Europejskiego Biu-
ra Eurydice utworzonego przez Komisje;

e) dziatania na rzecz wspierania przejrzystosci i
uznawalnosci kwalifikacji oraz kompetencji, w
tym nabytych w drodze ksztatcenia pozaformal-
nego i nieformalnego, informacji i doradztwa
w sprawie mobilno$ci do celéw edukacyjnych,
a takze wspotpracy w zakresie zapewniania ja-
kosci, zgodnie z art. 5 ust. | lit. f), co moze
obejmowac:

(i) sieci organizacji utatwiajgcych mobilnos¢
i uznawalnosc, takich jak osrodki Eurogu-
idance oraz o$rodki informacji o uznawal-
nosci wyksztatcenia i okresow studiow
(NARIC);

(ii) wsparcie dla ponadnarodowych ustug in-
ternetowych, takich jak Ploteus;

(iii) dziatania podejmowane w ramach inicja-
tywy Europass zgodnie z decyzjg nr 2241/
2004/WE;

f)  inne inicjatywy, o ktérych mowa w art. 5 ust. |
lit. h) (,Srodki towarzyszace”), w tym uczenie
rowiesnicze ukierunkowane na wspieranie ce-
6w kluczowego dziatania, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 2 lit. a).

2. W ramach kluczowego dziatania zwigzanego z na-
uka jezykow obcych, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2
lit. b), moze by¢ udzielane wsparcie dla nastepuija-
cych dziatan dotyczacych potrzeb oSwiatowych zwig-
zanych z jedng lub kilkoma dziedzinami objetymi pro-
gramami szczegdtowymi:

a) projekty wielostronne, o ktérych mowa w art.
5 ust. | lit. e), majgce na celu migdzy innymi:
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(i) opracowywanie nowych materiatow do
nauki jezykdw, w tym kursow interneto-
wych, oraz instrumentéw do sprawdzania
znajomosci jezyka;

(if) opracowywanie narzedzii kursow szkole-
nia nauczycieli jezykow, instruktorow za-
wodu i pozostatego personelu;

sieci wielostronne, o ktérych mowa w art. 5
ust. I it. e), w dziedzinie nauki jezykdw obcych
i réznorodno$ci jezykowej;

inne inicjatywy zgodne z celami programu
»uczenie sie przez cate zycie”, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | lit. h), w tym dziatania na rzecz
uatrakcyjnienia nauki jezykéw poprzez wyko-
rzystanie $rodkdw masowego przekazu lub
kampanii marketingowych, promocyjnych badz
informacyjnych, a takze konferencji, badan oraz
opracowania wskaznikdw statystycznych z za-
kresu nauki jezykdw obcych i réznorodnosci
jezykowe;j.

3. W ramach kluczowego dziatania TIK, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢), moze by¢ udzielane wspar-
cie dla nastepujacych dziatan dotyczacych potrzeb
oSwiatowych zwigzanych z jedng lub kilkoma dzie-
dzinami objetymi programami szczegtowymi:

a)

projektow wielostronnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. | lit. e), majacych na celu, odpowied-
nio do przypadku, opracowanie i rozpowszech-
nianie innowacyjnych metod, tresci, ustug i
Srodowisk;

sieci wielostronne, o ktérych mowa w art. 5
ust. | lit. ), majgcych na celu udostepnienie i
wymiane wiedzy, doswiadczeri oraz dobrych
praktyk;

innych dziatari majacych na celu poprawe poli-
tyki i praktyki w dziedzinie uczenia si¢ przez
cate zycie, jak okreslono w art. 5 ust. | lit. f), co
moze obejmowac mechanizmy

oceny, obserwacji, analizy poréwnawczej, po-
prawy jakosci oraz analizy kierunkéw rozwoju
w zakresie technologii i pedagogiki.

4. W ramach kluczowego dziatania polegajacego na
upowszechnianiu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit.
d), moze by¢ udzielane wsparcie dla nastepujacych
dziatan:
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a)

b)

projektéw jednostronnych i krajowych, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. I lit. d);

projektow wielostronnych, o ktérych mowa w

art. 5 ust. | lit. e), majacych na celu migdzy

innymi:

(i) wspieranie wykorzystania i wdrazania in-
nowacyjnych produktéw oraz procesow;

(ii) pobudzanie wspotpracy w ramach projek-
téw realizowanych w tej samej dziedzinie;

(iii) opracowywanie dobrych praktyk w odnie-
sieniu do metod upowszechniania;

opracowywania materiatow naukowych i infor-
macyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. | lit.
f), obejmujacych zbiory stosownych danych
statystycznych oraz badania w dziedzinie upo-
wszechniania i wykorzystania wynikéw oraz
wymiany dobrych praktyk.

ROZDZIAL VI
Program Jean Monnet

Artykut 34

Dostep do programu Jean Monnet

W ramach programu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”
program Jean Monnet jest skierowany do:

a)

studentéw i badaczy w dziedzinie integracji
europejskiej we wszystkich rodzajach szkét
wyzszych we Wspaélnocie i poza nig;

szkot wyzszych we Wspdlnocie i poza nig uzna-
nych we wiasnym paristwie;

nauczycieli i pozostatego personelu tych insty-
tuciji;
stowarzyszen i przedstawicieli 0s6b zwigzanych

z edukacja oraz szkoleniami we Wspdlnocie i
poza nig;

podmiotéw publicznych i prywatnych odpowie-
dzialnych za organizacjg oraz realizacje eduka-
cji i szkolen na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym;

osrodkdw badawczych i podmiotéw zajmuja-
cych sig kwestiami integracji europejskiej we
Wspdlnocie i poza nig.
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Artykut 35
Cele programu Jean Monnet

1. Oprécz celéw programu ,,Uczenie sie przez cate
zycie” okreslonych w art. | program Jean Monet stu-
2y realizacji nastgpujgcych celow szczegdtowych:

a) stymulowanie nauczania, badan i debat w dzie-
dzinie studiow nad integracjg europejska;

b)  wspieranie istnienia odpowiedniego kregu in-
stytuciji i stowarzyszen zajmujgcych sie kwe-
stiami integracji europejskiej oraz edukacji i
szkolen w perspektywie europejskie;.

2. Cele operacyjne programu Jean Monnet sg na-
stepujace:

a)  stymulowanie procesdw doskonalenia w naucza-
niu, badaniach i debatach w zakresie studiow
nad integracjg europejskg w szkotach wyzszych
na terenie Wspdlnoty i poza jej granicami;

b)  rozszerzanie wiedzy i Swiadomosci w zakresie
kwestii integraciji europejskiej wsrdd specjalistow
akademickich oraz obywateli europejskich;

c) wspieranie kluczowych instytucji europejskich
zajmujacych sie kwestiami integracji europejskiej;

d) wspieranie aktywnosci renomowanych insty-
tucji i stowarzyszen europejskich dziatajagcych
na rzecz edukacji i szkolen.

Artykut 36

Dziatania w ramach programu Jean Monnet

1. Wsparciem mogg by¢ objete nastepujgce pro-
jekty w ramach kluczowego dziatania, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 lit. a):

a) projekty jednostronne i krajowe, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. | lit. d), obejmujace:

(i) katedry Jeana Monneta, centra doskona-
lenia i moduty nauczycielskie;

(ii) stowarzyszenia profesoréw, innych na-
uczycieli szkolnictwa wyzszego oraz na-
ukowcOw specjalizujgcych sie w dziedzi-
nie integracji europejskiej;

(i) wsparcie dla mtodych naukowc6w specja-
lizujgcych sig w studiach nad integracjg eu-
ropejska,

(iv) dziatalno$¢ informacyijng i badawcza zwig-
zang ze Wspdlnotg i majaca na celu pro-
pagowanie dyskusji, rozwazan naukowych
i wiedzy na temat procesu integracji euro-
pejskiej;

b)  projekty i sieci wielostronne, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | lit. €), co moze obejmowac
wsparcie dla tworzenia wielostronnych grup
roboczych w dziedzinie integracji europej-
skiej.

2. W ramach kluczowego dziatania, o ktdrym mowa
w art. 3 ust. 3 lit. b), mogg by¢ udzielane dotacje
operacyjne, okreslone w art. 5 ust. | lit. g), na pokry-
cie niektorych kosztow operacyjnych i administra-
cyjnych dla nastgpujgcych instytuciji realizujgcych
cele 0 znaczeniu europejskim:

a)  Kolegium Europejskiego (w Brugii i Natolinie);

b)  Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we
Florencii;

c)  Europejskiego Instytutu Administracji Publicz-
nej w Maastricht;

d)  Akademii Prawa Europejskiego w Trewirze;

e)  Europejskiej Agencji Rozwoju Edukacji Specjal-
nej w Middelfart;

f)  Miedzynarodowego Centrum Szkoleri Europej-
skich (CIFE) w Nicei.

3. W ramach kluczowego dziatania, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 3 lit. ¢), mogg by¢ udzielane
dotacje operacyjne, okreslone w art. 5 ust. | lit.
g), na pokrycie niektrych kosztéw operacyjnych
i administracyjnych europejskich instytucji badz
stowarzyszen dziatajgcych w zakresie edukacji i
szkolen.

4. Dotacje mogg by¢ przyznawane co roku lub mogg
by¢ odnawiane na podstawie umowy ramowej 0 part-
nerstwie z Komisjg.

Artykut 37

Srodki przyznane na program Jean Monnet
Co najmniej 16% Srodkdw przyznanych na program

Jean Monnet przeznacza sie na wsparcie kluczowe-
go dziatania, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 3 lit. a), co
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najmniej 65% na wsparcie kluczowego dziatania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 3 lit. b) i co najmniej 19%
na wsparcie kluczowego dziatania, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 lit. c).

TYTUL I

POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE | KONCOWE

Artykut 38
Przepis przejsciowy

1. Dziatania zainicjowane w terminie do dnia 31
grudnia 2006 r. na podstawie decyzji 1999/382/WE,
decyzji nr 253/ 2000/WE, decyzji nr 2318/2003/WE,
decyzji nr 791/2004/WE lub decyzji nr 2241/2004/
WE zarzadzane sg zgodnie z przepisami tych decy-
Zji, z tym ze komitety ustanowione na ich mocy s3
zastepowane przez komitet ustanowiony na mocy art.
10 niniejszej decyzji.

2. Zgodnie zart. 18 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/ 2002 $rodki odpowiadajace dochodom

przeznaczonym na okreslony cel pochodzacym ze
zwrotéw kwot wyptaconych niestusznie w rozumie-
niu decyzji 1999/382/WE, nr 253/2000/ WE, nr
2318/2003/WE, nr 791/2004/WE lub nr 2241/2004/
WE mogg zosta¢ przeznaczone na realizacje pro-
gramu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”.

Artykut 39
Wejscie w 2ycie
Decyzja niniejsza wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskigj.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 15 listopada 2006 .

W imieniu W imieniu
Parlamentu Europejskiego Rady
J. BORRELL FONTELLES P. LEHTOMAKI
Przewodniczacy Przewodniczacy
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ZALACZNIK

PRZEPISY ADMINISTRACYJNE | FINANSOWE

A. PRZEPISY ADMINISTRACYJNE

Zgtaszanie propozycji w zakresie dziatan progra-
mu ,Uczenie sie przez cate zycie” oraz ich wybor
podlegaja nastepujgcym procedurom:

1. Procedura agencji krajowej
1.1. Procedura 1.

Nastepujace dziatania, w przypadku ktdrych
decyzje 0 wyborze podejmuja wiasciwe agen-
cje krajowe, zarzadzane sg w ramach ,,1. pro-
cedury agencji krajowej”:

a) mobilnos¢ osob korzystajgcych z ucze-
nia sie przez cate zycie, o ktorej mowa w
art. 5 ust. | lit. a);

b) dwu-iwielostronne partnerstwa, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. [ lit. b);

c) jednostronne i krajowe projekty, o ktd-
rych mowa w art. 5 ust. [ lit. d), jezeli sg
one finansowane na podstawie art. 33
ust. 4 lit. a).

Whioski 0 pomoc finansowg sktadane w ra-
mach tych dziatari powinny by¢ skierowane
do odpowiednich agencji krajowych wyzna-
czonych przez panstwa cztonkowskie zgod-
nie z art. 6 ust. 2 lit. b). Agencije krajowe do-
konujg wyboru i przyznajg pomoc finansowg
wnioskodawcom wybranym zgodnie z 0gdl-

nymi wytycznymi okreslonymi zgodnie z art. 2

9 ust. | lit. ¢). Agencje krajowe przyznajg do-
tacje beneficjentom w danym paristwie czton-
kowskim. Kazdy partner dwu- lub wielostron-
nych partnerstw jest finansowany bezpos$red-
nio przez swojg agencje krajowa.

1.2. Procedura 2.

Nastgpujace dziatania, w przypadku ktérych
decyzje o wyborze podejmuje Komisja, pod-
czas gdy procedury oceny i zawierania umow

przeprowadzane s3 przez odpowiednie agen-
cje krajowe, zarzadzane sg w ramach ,,2. pro-
cedury agencji krajowej”:

— projekty wielostronne, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | lit. ¢).

Whioski 0 pomoc finansowg sktadane w ra-
mach tych dziatari powinny by¢ skierowane
do odpowiednich agencji krajowych wyzna-
czonych przez panstwo cztonkowskie koor-
dynatora projektu zgodnie z art. 6 ust. 2 lit.
b). Agencja krajowa paristwa cztonkowskie-
go koordynatora projektu przeprowadza oce-
ne wnioskow i przedstawia Komisji liste kan-
dydatow proponowanych do przyjecia. Ko-
misja podejmuje decyzje w sprawie propo-
nowanej listy kandydatow, po czym agencija
krajowa przyznaje odpowiednig pomoc finan-
sowg wnioskodawcom wybranym zgodnie z
0g06Inymi wytycznymi, ktdre zostang ustalo-
ne zgodnie z art. 9 ust. | lit. c).

Przed przedstawieniem listy kandydatow
Komisji agencja krajowa paristwa, w ktérym
projekt jest koordynowany, kontaktuje sig z
agencjami krajowymi panstw pozostatych
partneréw projektu. Agencje krajowe przy-
znajg dotacje wybranym koordynatorom pro-
jektow mieszczacym sie w paristwie czton-
kowskim danej agencii, ktorzy odpowiedzial-
ni sg za podziat Srodkéw pomiedzy partne-
réw biorgcych udziat w projekcie.

. Procedura Komisji

Nastepujace dziatania, w przypadku ktorych
propozycje projektow przedktadane sg Ko-
misji, ktéra podejmuje decyzje o ich wybo-
rze, zarzadzane sg w ramach ,procedury Ko-
misji”:

a) projekty jednostronne i krajowe, 0 kt6-
rych mowa w art. 5 ust. | lit. d), z wyjat-
kiem tych finansowanych na podstawie
art. 33 ust. 4 lit. a);
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b) projekty wielostronne i sieci wielostron-
ne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. e);

c) obserwacja i analiza polityk oraz syste-
méw w dziedzinie uczenia sig przez cate
zycie, tworzenie materiatdw naukowych
i informacyjnych, w tym ekspertyz, da-
nych statystycznych, analiz i wskazni-
kow, dziatania na rzecz wsparcia przej-
rzysto$ci i uznawania kwalifikacji oraz
wczesniejszych okres6w nauki, jak okre-
Slono w art. 5 ust. I lit. f);

d) dotacje operacyjne, o ktérych mowa w
art. 5 ust. [ lit. g);

e) inne inicjatywy stuzace propagowaniu
celéw programu ,,Uczenie sig przez cate
zycie”, o ktérych mowa w art. 5 ust. | lit.
h) (,Srodki towarzyszace”).

Whioski 0 pomoc finansowg sktadane w ra-
mach tych dziatari powinny by¢ skierowane
do Komisji, ktéra dokonuje wyboru i przy-
znaje pomoc finansowg wnioskodawcom wy-
branym zgodnie z og6inymi wytycznymi
ustalanymi zgodnie z art. 9 ust. | lit. c).

B. PRzEPISY FINANSOWE

Komisja zapewnia proporcjonalnosé wymogow
finansowych i administracyjnych natozonych na
beneficjentdw dotacji przyznanych w ramach pro-
gramu ,Uczenie sie przez cate zycie” w stosun-
ku do poziomu przyznanych Srodkdw. W szcze-
golnosci Komisja zobowigzana jest zapewnic, ze
zasady finansowe oraz wymogi w zakresie spo-
sobdw stosowania i sprawozdawczos$ci, odno-
szace sie do indywidualnej mobilnosci oraz part-
nerstw, sg przyjazne dla uzytkownika oraz wy-
starczajgco proste, by nie ogranicza¢ dostepu do
dotacji osobom w mnigj korzystnej sytuacji oraz
wspotpracujacym z nimi instytucjom badz orga-
nizacjom.

W szczeg6Inosci Komisja powinna zapewnic
agencjom krajowym wiedze na temat kryteriow
dotyczacych wyboru i procedur udzielania dota-
cji oraz uzgodnien dotyczacych umow i ptatno-
Sci/kontroli funduszy, ktérymi zarzadzaja te agen-
cje. Kryteria te uwzgledniajg wysokosc¢ dotaciji, a
dla dotacji nizszych niz 25 000 EUR zapewniajg
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uproszczony system na wszystkich etapach, w
ktorych udziat biorg wnioskodawcy lub benefi-
cienci. Kryteria te umozliwiajg agencjom krajo-
wym okreslenie i ograniczenie iloSci szczeg6to-
wych informacji wymaganych od wnioskujgcych
w celu przyznania dotacji oraz zawarcia umow
po przyznaniu dotacji na uproszczonych podsta-
wach uwzgledniajgcych wytgcznie nastepujace
elementy:

umawiajgce sie strony,

— okres obowigzywania umowy tozsamy z
okresem kwalifikowalno$ci wydatkdw,

— maksymalna kwota przyznanego finansowa-
nia,

— krotki opis dziatan do realizacji,

— wymogi dotyczace sprawozdawczosci i do-
stepu do danych do celow kontroli.

Powyzsze kryteria umozliwig réwniez agencjom
krajowym zapewnienie beneficjentom wspotfi-
nansowania dziatan przez wktady rzeczowe.
Wktady te powinny by¢ weryfikowalne, lecz nie
muszg podlegac ocenie finansowej.

1. Dziatania zarzadzane w ramach procedury
agencji krajowej

1.1 Srodki wspélnotowe przeznaczone na zapew-
nienie finansowego wsparcia dla dziatan za-
rzadzanych w ramach procedury agencji kra-
jowej zgodnie z sekcjg A pkt 1.1 niniejszego
zatgcznika sg przyznawane panistwom czton-
kowskim zgodnie z formutg ustalong przez
Komisje stosownie do art. 10 ust. 2, ktéra
moze obejmowac nastepujace elementy:

a) minimalng kwote przyznawang kazdemu
panstwu cztonkowskiemu stosownie do
dostepnosci Srodkow budzetowych na
dane dziatanie;

b) pozostata kwota zostanie przyznana r6z-
nym paristwom cztonkowskim w opar-
ciu o:
(i) ogo6lng liczbe w kazdym panstwie
cztonkowskim:
— uczniéw i nauczycieli w eduka-
cji szkolnej uczestniczacych w
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projektach partnerskich szkot i
dziataniach na rzecz mobilnosci
w ramach programu Gomenius,
jak okreslono w art. 18 ust. | lit.
a)ib),

— student6w lub absolwentdw szkot
wyzszych uczestniczacych w
dziataniach na rzecz mobilnosci
studentéw oraz w programach in-
tensywnych w ramach programu
Erasmus, jak okre$lono w art. 22
ust. | lit. a) pkt (i) i (iv),

— nauczycieli szkét wyzszych
uczestniczacych w dziataniach na
rzecz mobilnosci nauczycieli oraz
pozostatego personelu w ramach
programu Erasmus, jak okreslo-
no w art. 22 ust. | lit. a) pkt (ii) i
(iii),

— 0g6Inej populacji oraz udziatu w
niej os6b w wieku 15-35 lat
uczestniczacych w dziataniach na
rzecz mobilno$ci, partnerstwa
oraz wielostronnego projektu w
ramach programu Leonardo da
Vinci, jak okreslono w art. 26 ust.
Ilit. a), b) ic),

— 0S0b dorostych uczestniczacych
w dziataniach na rzecz mobilno-
$ci oraz dziataniach partnerskich
w ramach programu Grundtyig,
jak okre$lono w art. 30 ust. | lit.
a)ibh);

(i) réznice w kosztach utrzymania w
poszczegolnych paristwach czton-
kowskich;

(iii) odlegtosci pomiedzy stolicami
panstw cztonkowskich;

(iv) poziom zapotrzebowania lub wyko-
rzystania danego dziatania w kazdym
paristwie cztonkowskim.

1.2.Formuty te powinny by¢ mozliwie neutralne

w stosunku do réznych systemow edukacji i
szkolen w panstwach cztonkowskich.

Rozdysponowanymi w ten spos6b
$rodkami wspdlnotowymi zarzadzaja agen-
cje krajowe, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 2
lit. b).

1.4.Komisja, dziatajgc we wspotpracy z paristwa-

mi cztonkowskimi, podejmuje niezbedne kro-
ki w celu wsparcia zréwnowazonego uczest-
nictwa na poziomie wspélinotowym, krajowym
i, gdzie stosowne, regionalnym, a takze, w od-
powiednich przypadkach, w obrebie poszcze-
gélnych dziedzin studiéw. Srodki przeznaczo-
ne na ten cel nie mogg przekraczac 5% przy-
znanych na dany rok kwot na finansowanie
kazdego z przedmiotowych dziatan.

. Wyznaczenie heneficjentéw

Niniejszym wyznacza si¢ instytucje wymienio-
ne wart. 3 6 ust. 2 niniejszej decyzji jako bene-
ficjentow dotacji w ramach programu ,,Ucze-
nie sie przez cate zycie” zgodnie z art. 168 roz-
porzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/ 2002.

Jednostki krajowe tworzace sie¢ NARIC, sie¢
Eurydice, sie¢ Euroguidance, krajowe ustugi
wsparcia na rzecz dziatania eTwinning oraz
krajowe centra Europass realizujg program na
poziomie krajowym zgodnie z postanowienia-
mi art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 38 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

. Rodzaje beneficjentow

Zgodnie z art. 114 ust. | rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 dotacje mogg by¢
przyznawane osobom prawnym lub fizycz-
nym. W przypadku os6b fizycznych dotacje
moga mie¢ forme stypendium.

. Dotacje wedtug stawki ryczattowej, skala

kosztéw jednostkowych i nagrody

W przypadku dziatan, o ktérych mowa w art.
5, mozna zastosowac dotacje wedtug stawki
ryczattowej lub skale kosztow jednostko-
wych, jak okreslono w art. 181 ust. | rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

Stawki ryczattowe mogg by¢ stosowane do
maksymalnej kwoty 25 000 EUR dla jednej
dotacji. Mogg one zostac potgczone do mak-
symalnej kwoty 100 000 EUR lub wykorzy-
stane w potgczeniu ze skalg kosztow jednost-
kowych.
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Komisja moze postanowié o przyznawaniu na-
groéd w stosunku do dziatari podjgtych w ra-
mach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”.

. Zamoéwienia publiczne

W przypadku gdy realizacja dziatan wspiera-
nych w ramach programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” wymaga od beneficjenta zastoso-
wania procedur udzielania zamdwieri publicz-
nych, stosuje sie procedury dla zamdwien o
niskiej warto$ci, okreslone w art. 129 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

Umowy o partnerstwie

W przypadku gdy dziatania w ramach pro-
gramu ,Uczenie sie przez cate zycie” sg
wspierane z dotacji opartych na umowach
ramowych o partnerstwie zgodnie z art. 163
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/
2002, takie partnerstwa mogg by¢ wybrane i
finansowane przez okres czterech lat oraz
podlegac uproszczonej procedurze przedtu-
zenia.

Instytucje lub organizacje publiczne oferu-
jace mozliwosci ksztatcenia

Wszystkie szkoty i szkoty wyzsze okreslone
przez panistwa cztonkowskie oraz wszystkie
instytucje lub organizacje oferujace mozliwo-
Sci ksztatcenia, ktére uzyskiwaty ponad 50%
swoich rocznych przychodéw w ostatnich
dwach latach ze Zrédet publicznych lub kté-
re sg nadzorowane przez organy publiczne
lub ich przedstawicieli, sg uznawane przez
Komisje za posiadajace niezbedng zdolnos¢
finansowa, zawodowg i administracyjng w
pofaczeniu z niezbgdng stabilnoscig finanso-
wa do celu realizaciji projektéw w ramach pro-
gramu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”; od tych
instytucji nie wymaga sie przedstawiania
dalszych dokumentéw w celu dowiedzenia
tych zdolnosci. Takie instytucje lub organi-
zacje moga zostac zwolnione z koniecznosci
spetnienia wymogow kontroli zgodnie z art.
173 ust. 4 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2342/ 2002.

10.

11.

Organy realizujace cele w og6Inym intere-
sie europejskim

W przypadku udzielania dotacji operacyj-
nych w ramach programu ,,Uczenie sig przez
cate zycie” na rzecz organow realizujgcych
cele bedgce przedmiotem interesu europej-
skiego, jak okreslono w art. 162 rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002, dota-
cje te zgodnie z art. 113 ust. 2 rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 nie
podlegaja, przy przedtuzeniu, zasadzie stop-
niowego zmniejszania.

Kompetencje i kwalifikacje zawodowe
wnioskodawcow

Komisja moze postanowié zgodnie zart. 176
ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2342/2002, ze okreslone kategorie benefi-
cjentow powinny posiada¢ kompetencje i
kwalifikacje zawodowe wymagane do zreali-
zowania proponowanych dziatan lub progra-
mu pracy.

Uczestnictwo partnerdw z paristw trzecich

Partnerzy z paristw trzecich mogg uczestni-
czy¢ w wielostronnych projektach, sieciach
lub partnerstwach na warunkach okreslonych
w art. 14 ust. 2 wedtug uznania Komisji lub
agencji krajowej. Decyzja w sprawie udziele-
nia wsparcia tym partnerom zalezy od rodza-
ju korzysci dodatkowych na poziomie euro-
pejskim, jaka moze wynikac z ich uczestnic-
twa w danym projekcie, sieci lub partner-
stwie.

Minimalne przydziaty Srodkéw

Z zastrzezeniem art. 14 niniejszej decyzji,
minimalne Srodki przeznaczone na szczeg6-
towe programy sektorowe wynoszg w odnie-
sieniu do koperty finansowej okreslonej w
tym artykule:

— Comenius 13%

— Erasmus 40%

— Leonardo da Vinci 25%
— Grundtyig 4%.
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12.

13.

14.

Agencje krajowe

Pomoc finansowa Wspdlnoty udzielana jest
na wsparcie dziatan agencji krajowych usta-
nowionych badZ wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. b).

Zgodnie z art. 38 ust. | rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2342/2002, w paristwach trze-
cich uczestniczacych w programie ,,Uczenie
sie przez cate zycie” na mocy art. 7 ust. |
niniejszej decyzji zadania agencji krajowej
mogg petni¢ organy sektora publicznego
badZ organy sektora prywatnego, ktdre wy-
konujg zadania wtadzy publicznej zgodnie z
prawem danego paristwa.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci wymo-
gi dotyczace certyfikacji i sprawozdawczo-
§ci zostang utrzymane na poziomie niezbed-
nego minimum.

Pomoc techniczna

Koperta finansowa programu ,Uczenie sig
przez cate zycie” moze rowniez objac¢ wydat-
ki na dziatania przygotowawcze, a takze mo-
nitoring, kontrole, audyt i ocene, ktore sg
bezposrednio wymagane do realizacji pro-
gramu oraz jego celow. Mogg one w szcze-
g6lnosci obejmowac analizy, spotkania, dzia-
tania informacyjne, publikacje, wydatki na
sieci informatyczne stuzace wymianie infor-
macji oraz inne wydatki na pomoc technicz-
ng i administracyjng, ktérej moze potrzebo-
wac Komisja w celu realizacji programu.

Postanowienia dotyczace zwalczania nad-
uzy¢ finansowych

Decyzje Komisji podijete na podstawie art. 9,
a takze wynikajace z tego tytutu umowy i po-
rozumienia oraz umowy z paristwami trzeci-
mi uczestniczacymi w programie powinny w
szczeg6Inosci zawieraé postanowienia doty-
czace nadzoru i kontroli finansowej ze stro-
ny Komisji (lub jej upowaznionych przedsta-
wicieli), w tym Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), a
takze kontroli Trybunatu Obrachunkowego,

w tym — w razie potrzeby — kontroli na miej-
scu. Kontrole te mogg by¢ przeprowadzane
w agencjach krajowych, a w koniecznych
przypadkach — réwniez u odbiorcow dotacji.

Beneficjenci dotacji operacyjnych przecho-
wujg i udostepniajg do wglagdu Komisji przez
okres pigciu lat od dokonania ostatniej ptat-
nosci wszelkie stosowne dokumenty, w tym
sprawozdania z audytu finansowego dotycza-
ce wydatkow poniesionych w roku objetym
dotacjg. W razie potrzeby beneficjent dotacji
zapewnia udostepnienie Komisji dokumen-
tow znajdujacych sie w posiadaniu partne-
réw lub cztonkow.

Komisja moze przeprowadzi¢ audyt w zakre-
sie wykorzystania dotacji bezposrednio przy
pomocy swych pracownikéw lub za posred-
nictwem jakiejkolwiek kompetentnej instytu-
cji zewnetrznej przez nig wybranej. Takie kon-
trole moga byC przeprowadzane przez caty
okres obowigzywania umowy oraz przez
okres pieciu lat od daty wyptaty salda. W uza-
sadnionych przypadkach wyniki tych audy-
tow moga prowadzi¢ do podijecia przez Ko-
misje decyzji o zwrocie dotacji.

Personel Komisji oraz personel zewngtrzny
upowazniony przez Komisje posiadajg sto-
sowne prawo dostepu, w szczegolnosci do
biur beneficjentéw oraz do wszelkich infor-
macji, w tym w formie elektronicznej, wy-
maganych do przeprowadzenia kontroli.

Trybunat Obrachunkowy oraz OLAF dyspo-
nujg tymi samymi prawami co Komisja, w
szczegolnosci w zakresie dostepu.

Ponadto Komisja moze przeprowadzaé kon-
trole i inspekcje na miejscu w ramach pro-
gramu ,Uczenie sie przez cate zycie” zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisje w celu
ochrony interesdéw finansowych Wspéinot
Europejskich przed naduzyciami finansowy-
mi i innymi nieprawidtowosciami (').

() Dz.U. L 292 2 15.11.1996, str. 2.

161



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

W odniesieniu do dziatart wspdlnotowych fi-
nansowanych w ramach niniejszej decyzji po-
jecie nieprawidtowosci, o ktérym mowa w
art. | ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w spra-
wie ochrony interesow finansowych Wspal-
not Europejskich (?), oznacza jakiekolwiek
naruszenie przepiséw prawa wspolnotowe-

go lub obowigzku umownego wynikajace z
dziatania lub zaniedbania ze strony podmio-
tu gospodarczego, ktére spowodowato lub
mogto spowodowac szkode w ogélnym bu-
dzecie Wspdlnot Europejskich lub w budze-
tach przez nie zarzadzanych, w zwigzku z nie-
uzasadnionym wydatkiem.

Dokument dostepny na stronie http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/newprog/index_en.html

(3) Dz.U. L 312 2 23.12.1995, str. 1.
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24.11.2006

L 327/45

Official Journal of the European Union

DECISION No 1720/2006/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 15 November 2006

establishing an action programme in the field of lifelong learning

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL
OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the Euro-
pean Community, and in particular Articles 149(4)
and 350(4) thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Having regard to the opinion of the Eurorean Eco-
nomic and

Social Committee (1),

Having regard to the opinion of the Committee of
the

Regions (?),

Acting in accordance with the procedure laid down
in Article 251

of the Treaty (%),

Whereas:

(1)  Council Decision 1999/382/EC () established the
second phase of the Community vocational train-
ing action programme ‘Leonardo da Vinci’.

(") 0J C 221, 8.9.2005, p. 134.

(%) 0J C 164, 5.7.2005, p. 59.

(%) Opinion of the European Parliament delivered on 25
October 2005 (not yet published in the 0J, Council
Common Position delivered on 24 July 2006 (0J C
251 E, 17.10.2008, p. 37), Position of the European
Parliament delivered on 25 October 2006 (not yet
published in the 0J).

(* OJ L 146, 11.6.1999, p. 33. Decision as last amen-
ded by Regulation (EC) No 885/2004 (OJ L 168,
1.5.2004, p. 1).
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(2) Decision No 253/2000/EC of the European Par-
liament and of the Council (°) established the
second phase of the Community action pro-
gramme in the field of education ‘Socrates’.

(3) Decision No 2318/2003/EC of the European
Parliament and of the Council (°) established a
multi-annual programme for the effective inte-
gration of information and communication
technologies (ICT) in education and training
systems in Europe (eLearning programme).

(4) Decision No 791/2004/EC of the European Par-
liament and of the Council (7) established a
Community action programme to promote bod-
ies active at European level in the field of edu-
cation and training and to support specific ac-
tivities in this field.

(5) Decision No 2241/2004/EC of the European
Parliament and of the Council (%) established a
single framework for the transparency of qual-
ifications and competences (Europass).

(6) Decision No 2317/2003/EC of the European
Parliament and of the Council (°) established a
programme for the enhancement of quality in
higher education and the promotion of inter-
cultural understanding through cooperation
with third countries (Erasmus Mundus) (2004
t0 2008).

(%) 0JL28,3.2.2000, p. 1. Decision as last amended by

Regulation (EC) No 885/2004.
0J L 345, 31.12.2003, p. 9.
0J L 138, 30.4.2004, p. 31.
0J L 390, 31.12.2004, p. 6.
0J L 345, 31.12.2003, p. 1.
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(7)

(10)

(11)

The Bologna Declaration, signed by the Minis-
ters for Education of 29 European countries on
19 June 1999, established an intergovernmen-
tal process aimed at creating a ‘European Area
of Higher Education’ by 2010, which requires
support at Community level.

The Lisbon European Council of 23 and 24
March 2000 set a strategic goal for the Euro-
pean Union to become the most competitive
and dynamic knowledge-based economy in the
world, capable of sustainable economic growth
with more and better jobs and greater social
cohesion, and invited the Education Council to
undertake a general reflection on the concrete
future objectives of education systems, focus-
ing on common concerns and priorities while
respecting national diversity.

An advanced knowledge society is the key to high-
er growth and employment rates. Education and
training are essential priorities for the European
Union in order to achieve the Lisbon goals.

On 12 February 2001 the Council adopted a
report on the concrete future objectives of ed-
ucation and training systems. On 14 June 2002
it subsequently adopted a detailed work pro-
gramme on the follow-up of these objectives,
requiring support at Community level.

The Goteborg European Council of 15 and 16
June 2001 agreed a strategy for sustainable
development and added an environmental di-
mension to the Lishon process for employ-
ment, economic reform and social cohesion.

The Barcelona European Council of 15 and 16
March 2002 set the objective of making Euro-
pean Union education and training systems a
world quality reference by 2010, and called for
action to improve the mastery of basic skills,
in particular by teaching at least two foreign
languages from a very early age.

The Commission Communication and the
Council Resolution of 27 June 2002 (") on life-
long learning affirm that lifelong learning
should be enhanced by actions and policies
developed within the framework of Communi-
ty programmes in this field.

() 0JC163,9.7.2002, p. 1.

(14)

(15)

(16)

(17

~

(18)

(19)

The Council Resolution of 19 December 2002
(%) established a process of enhanced Europe-
an cooperation in vocational education and
training, requiring support at Community lev-
el. The Copenhagen Declaration, agreed by the
Ministers for Education of 31 European coun-
tries on 30 November 2002, associated the
social partners and the candidate countries with
this process.

The Commission Communication on the Ac-
tion Plan for skills and mobility noted the con-
tinuing need for action at European level to
improve the recognition of education and train-
ing qualifications.

The Commission Communication on the Ac-
tion Plan promoting language learning and lin-
guistic diversity set out actions to be taken at
European level during the period from 2004 to
2006 and requires follow-up action.

Promoting the teaching and learning of lan-
guages and linguistic diversity should be a pri-
ority of Community action in the field of edu-
cation and training. The teaching and learning
of languages is of special relevance among
neighbouring Member States.

The interim evaluation reports of the existing
Socrates and Leonardo da Vinci programmes
and the public consultation on the future of
Community activity in education and training
revealed a strong and in some respects grow-
ing need for continuing cooperation and mo-
bility in these fields at European level. The re-
ports emphasised the importance of creating
closer links between Community programmes
and policy developments in education and train-
ing, expressed the wish that Community ac-
tion should be structured so as to respond
better to the lifelong learning paradigm, and
pressed for a simpler, more user-friendly and
more flexible approach to implementing such
action.

Following the principle of sound financial man-
agement, the implementation of the programme
may be simplified by recourse to lump sum
funding, in respect either of support awarded
to programme participants or of Community

() 0JC13,18.1.2003, p. 2.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
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support for the structures established at na-
tional level for the administration of the pro-
gramme.

Significant advantages would accrue from in-
tegrating Community support for transnation-
al cooperation and mobility in the fields of ed-
ucation and training into a single programme,
which would permit greater synergies between
the different fields of action and offer more ca-
pacity to support developments in lifelong
learning and more coherent, streamlined and
efficient modes of administration. A single pro-
gramme would also encourage better cooper-
ation between the various levels of education
and training.

A Lifelong Learning Programme should there-
fore be established to contribute through life-
long learning to the development of the Euro-
pean Union as an advanced knowledge soci-
ety, with sustainable economic development,
more and better jobs and greater social cohe-
sion.

Given the specificities of the schools, higher
education, vocational training and adult edu-
cation sectors, and the consequent need for
Community action to be based on objectives,
forms of action and organisational structures
tailored to them, it is appropriate to retain in-
dividual programmes within the framework of
the Lifelong Learning Programme targeted at
each of these four sectors, while maximising
the coherence and common ground between
them.

In its ‘Communication Building our common
Future: Policy challenges and Budgetary means
of the Enlarged Union 2007-2013’, the Com-
mission set out a sequence of quantified tar-
gets to be achieved by the new generation of
Community education and training pro-
grammes, which require a significant increase
in mobility and partnership actions.

Given the demonstrated beneficial impacts of
transnational mobility on individuals and on
education and training systems, the high vol-
ume of unfulfilled demand for mobility in all
sectors, and its importance in the context of
the Lisbon target, it is necessary to increase
substantially the volume of support for tran-

(26)

(27)

(29)

(30)

snational mobility in the four sectoral sub-pro-
grammes.

In order to cover more adequately the real ad-
ditional costs borne by students studying
abroad, the standard student mobility grant
should be maintained at an average of EUR 200
per month in real terms for the duration of the
programme.

More provision should be made for the mobil-
ity needs of individual school pupils at second-
ary level and of individual adult learners, hith-
erto not covered by Community programmes,
by introducing a new type of mobility action
into the Comenius and Grundtvig programmes.
The opportunities offered by individual teach-
er mobility for the development of long-term
cooperation between schools in neighbouring
regions should also be exploited more fully.

Small and medium-sized enterprises play an
important role in the European economy. Hith-
erto, however, participation by such enterpris-
es in the Leonardo da Vinci programme has
been limited. Steps should be taken to improve
the attractiveness of Community action to such
enterprises, in particular by ensuring that more
mobility opportunities are available for appren-
tices. Suitable arrangements, similar to those
that exist under the Erasmus programme,
should be made for the recognition of the out-
comes of such mobility.

Given the particular educational challenges fac-
ing the children of occupational travellers and
mobile workers in Europe, full use should be
made of the opportunities available under the
Comenius programme to support transnation-
al activities targeted at their needs.

Increased mobility throughout Europe should be
accompanied by constantly higher standards.

In order to respond to the increased need to
support activities at European level designed
to achieve these policy objectives, to provide a
means of supporting trans-sectoral activity in
the fields of languages and ICT, and to strength-
en the dissemination and exploitation of results
of the programme, it is appropriate to comple-
ment the four sectoral sub-programmes with
a transversal programme.
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(31)

(35)

(36)

In order to respond to the increasing need for
knowledge and dialogue on the European inte-
gration process and its development, it is im-
portant to stimulate excellence in teaching, re-
search and reflection in this field by support-
ing higher education institutions specialising
in the study of the European integration pro-
cess, European associations in the fields of
education and training and the Jean Monnet
Action.

It is necessary to provide sufficient flexibility
in the formulation of this Decision to allow for
appropriate adjustments in the actions of the
Lifelong Learning Programme to respond to
changing needs during the period from 2007
to 2013, and to avoid the inappropriately de-
tailed provisions of previous phases of Socrates
and Leonardo da Vinci programmes.

In all its activities, the Community is to aim to
eliminate inequalities and promote equality
between men and women, as provided for in
Article 3(2) of the Treaty.

Further to Article 151 of the Treaty, the Com-
munity is to take cultural aspects into account
in its action under other provisions of the Treaty,
in particular in order to respect and to promote
the diversity of its cultures. Particular atten-
tion should be paid to the synergy between
culture, education and training. Intercultural
dialogue should also be encouraged.

There is a need to promote active citizenship
and respect for human rights and democracy,
and to step up the fight against exclusion in all
its forms, including racism and xenophobia.

There is a need to widen access for those from
disadvantaged groups and to address actively
the special learning needs of those with dis-
abilities, in the implementation of all parts of
the programme, including through the use of
higher grants to reflect the additional costs of
disabled participants, and the provision of sup-
port for the learning and use of sign languages
and Braille.

Note should be taken of the achievements of
the European Year of Education through Sport
(2004) and of the potential educational bene-
fits of cooperation between educational insti-

(38)

tutions and sports organisations that the Year
highlighted.

The candidate countries for accession to the
European Union and the EFTA countries which
are members of the EEA may participate in
Community programmes in accordance with
agreements to be signed between the Commu-
nity and these countries.

The Thessaloniki European Council of 19 and
20 June 2003 approved the Council conclu-
sions of 16 June 2003 on the Western Balkans,
including the Annex thereto entitled ‘The Thes-
saloniki Agenda for the Western Balkans: mov-
ing towards European integration’, which pro-
vides that Community programmes should be
opened to the Stabilisation and Association
Process countries on the basis of framework
agreements to be signed between the Commu-
nity and those countries.

The Community and the Swiss Confederation
have declared their intention of undertaking
negotiations to conclude agreements in areas
of common interest such as Community edu-
cation, training and youth programmes.

The Lifelong Learning Programme should be
regularly monitored and evaluated in coopera-
tion between the Commission and the Mem-
ber States in order to allow for readjustments,
particularly with respect to the priorities for
implementing the measures. The evaluation
should include an external evaluation to be
conducted by independent, impartial bodies.

(42) In its Resolution of 28 February 2002 on the

(43)

implementation of the Socrates programme (")
the European Parliament drew attention to the
disproportionately onerous administrative pro-
cedures for grant applicants under the second
phase of the programme.

Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/
2002 of 25 June 2002 on the Financial Regula-
tion applicable to the general budget of the
European Communities (?) and Commission
Regulation (EC, Euratom) No 2342/ 2002 of
23 December 2002 laying down detailed rules

(')0J C 293 E, 28.11.2002, p. 103.

() 0J L 248,16.9.2002, p. 1.
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for the implementation of Council Regulation
(EC, Euratom) No 1605/2002 ('), which safe-
guard the Community’s financial interests, have
to be applied taking into account the principles
of simplicity and consistency in the choice of
budgetary instruments, a limitation on the num-
ber of cases where the Commission retains
direct responsibility for their implementation
and management, and the required proportion-
ality between the amount of resources and the
administrative burden related to their use.

(44

~

Radical administrative simplification of appli-
cation procedures is essential for successful
implementation of the programme. Adminis-
trative and accounting requirements should be
proportional to the size of the grant.

EN
($3]
—

Appropriate measures should also be taken to
prevent irregularities and fraud and the neces-
sary steps should be taken to recover funds
lost, wrongly paid or incorrectly used.

(46) Itis appropriate to ensure a correct closure of
the Lifelong Learning Programme, in particu-
lar regarding the continuation of multi-annual
arrangements for its management, such as the
financing of technical and administrative as-
sistance. As from 1 January 2014, the techni-
cal and administrative assistance should en-
sure, if necessary, the management of actions
not finalised by the end of 2013, including
monitoring and audit actions.

(47) Since the objective of this Decision, namely the
contribution of European cooperation to qual-
ity education and training, cannot be sufficiently
achieved by the Member States because of the
need for multilateral partnerships, transnational
mobility and Community-wide exchanges of
information, and can therefore, by reason of
the nature of the actions and measures neces-
sary, be better achieved at Community level,
the Community may adopt measures, in accor-
dance with the principle of subsidiarity as set
outin Article 5 of the Treaty. In accordance with
the principle of proportionality, as set out in
that Article, this Decision does not go beyond

(3 0J L 357, 31.12.2002, p. 1. Regulation as last
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1248/2006
(0J L 227,19.8.20086, p. 3).
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what is necessary in order to achieve that ob-
jective.

(48) This Decision lays down for the entire duration
of the programme, a financial envelope consti-
tuting the prime reference within the meaning
of point 37 of the Interinstitutional Agreement
of 17 May 2006 between the European Parlia-
ment, the Council and the Commission on bud-
getary discipline and sound financial manage-
ment (%), for the budgetary authority during the
annual budgetary procedure.

(49) The measures necessary for the implementa-
tion of this Decision should be adopted in ac-
cordance with Council Decision 1999/468/EC
of 28 June 1999 laying down the procedures
for the exercise of implementing powers con-
ferred on the Commission (%),

HAVE DECIDED AS FOLLOWS:

TITLE I

GENERAL PROVISIONS

CHAPTER |

The Lifelong Learning Programme

Article 1

Establishment of the Lifelong Learning
Programme

1. This Decision establishes a programme for Com-
munity action in the field of lifelong learning, here-
inafter referred to as ‘the Lifelong Learning
Programme’.

2. The general objective of the Lifelong Learning
Programme is to contribute through lifelong learn-
ing to the development of the Community as an ad-
vanced knowledge-based society, with sustainable
economic development, more and better jobs and
greater social cohesion, while ensuring good pro-
tection of the environment for future generations. In

(%) 0J C 139, 14.6.2008, p. 1.

(*y 0JL184,17.7.1999, p. 23. Decision as amended by
Decision 2006/ 512/EC (0J L 200, 22.7.2006, p. 11).
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particular, it aims to foster interchange, cooperation
and mobility between education and training systems
within the Community so that they become a world
quality reference.

3. The Lifelong Learning Programme shall have the
following specific objectives:

(@) tocontribute to the development of quality life-
long learning, and to promote high perfor-
mance, innovation and a European dimension
in systems and practices in the field,;

(b) to support the realisation of a European area
for lifelong learning;

(c) to help improve the quality, attractiveness and
accessibility of the opportunities for lifelong
learning available within Member States;

(d) to reinforce the contribution of lifelong learn-
ing to social cohesion, active citizenship, in-
tercultural dialogue, gender equality and per-
sonal fulfilment;

(e) to help promote creativity, competitiveness,
employability and the growth of an entrepre-
neurial spirit;

(f)  to contribute to increased participation in life-
long learning by people of all ages, including
those with special needs and disadvantaged
groups, regardless of their socio-economic
background;

(9) topromote language learning and linguistic di-
versity;

(h) to support the development of innovative ICT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning;

(i)  to reinforce the role of lifelong learning in cre-
ating a sense of European citizenship based on
understanding and respect for human rights
and democracy, and encouraging tolerance and
respect for other peoples and cultures;

() topromote cooperation in quality assurance in
all sectors of education and training in Europe;

(k) to encourage the best use of results, innova-
tive products and processes and to exchange
good practice in the fields covered by the Life-
long Learning Programme, in order to improve
the quality of education and training.

4. Inaccordance with the administrative provisions
set out in the Annex, the Lifelong Learning
Programme shall support and supplement action
taken by the Member States, while fully respecting
their responsibility for the content of education and
training systems and their cultural and linguistic di-
versity.

5. Assetoutin Article 3, the objectives of the Life-
long Learning Programme shall be pursued through
the implementation of four sectoral programmes, one
transversal programme, and the Jean Monnet
programme, hereinafter collectively referred to as ‘the
sub-programmes’.

6. This Decision shall be implemented over the
period from 1 January 2007 to 31 December 2013.
However, preparatory measures, including decisions
by the Commission in accordance with Article 9, may
be implemented as from the entry into force of this
Decision.

Article 2

Definitions

For the purpose of this Decision, the following defi-
nitions shall apply:

1. ‘pre-school’ means organised educational ac-
tivity undertaken before the start of obligatory
primary schooling;

2. ‘pupil’ means a person enrolled in a learning
capacity at a school;

3. ‘school’ means all types of institutions provid-
ing general (pre-school, primary or secondary),
vocational and technical education and, excep-
tionally, in the case of measures to promote
language learning, non-school institutions pro-
viding apprenticeship training;

4.  ‘teachers/educational staff’ means persons
who, through their duties, are involved direct-
ly in the education process in the Member
States;

5. ‘trainers’ mean persons who, through their
duties, are involved directly in the vocational
education and training process in the Member
States;
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10.

1.

12.
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‘student’ means a person registered in a high-
er education institution, whatever their field of
study, in order to follow higher education stud-
ies leading to a recognised degree or other rec-
ognised tertiary level qualification, up to and
including the level of doctorate;

‘trainee’ means a person undergoing vocational
training, either within a training institution or
training organisation or at the workplace;

‘adult learner’ means a learner participating in
adult education;

‘people in the labour market’ means workers,
the selfemployed or people available for em-
ployment;

‘higher education institution’ means:

(a) any type of higher education institution,
in accordance with national legislation or
practice, which offers recognised degrees
or other recognised tertiary level qualifi-
cations, whatever such establishments
may be called in the Member States;

(b) any institution, in accordance with national
legislation or practice, which offers voca-
tional education or training at tertiary lev-
el;

‘Joint Masters’ means Masters courses in high-
er education that:

(@) involve a minimum of three higher educa-
tion institutions from three different Mem-
ber States;

(b) implement a study programme which in-
volves a period of study in at least two of
those three institutions;

(c) have built-in mechanisms for the recogni-
tion of periods of study undertaken in part-
ner institutions based on, or compatible
with, the European credit transfer system;

(d) result in the awarding of joint, double or
multiple degrees, recognised or accredit-
ed by the Member States, from the partic-
ipating institutions;

‘vocational training’ means any form of initial
vocational education or training, including
technical and vocational teaching and appren-
ticeships, which contributes to the achieve-
ment of a vocational qualification recognised

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

by the competent authorities in the Member
State in which it is obtained, as well as any
continuing vocational education or training
undertaken by a person during his or her
working life;

‘adult education’ means all forms of non-voca-
tional adult learning, whether of a formal, non-
formal or informal nature;

‘study visit’ means a short-term visit, made to
study a particular aspect of lifelong learning in
another Member State;

‘mobility’ means spending a period of time in
another Member State, in order to undertake
study, work experience, other learning or teach-
ing activity or related administrative activity,
supported as appropriate by preparatory or
refresher courses in the host language or work-
ing language;

‘placement’ means spending a period of time
in an enterprise or organisation in another
Member State, supported as appropriate by
preparatory or refresher courses in the host
language or working language, with a view to
helping individuals to adapt to the requirements
of the Community-wide labour market, to ac-
quiring a specific skill and to improving under-
standing of the economic and social culture of
the country concerned in the context of acquir-
ing work experience;

‘unilateral’ means involving a single institution;

‘bilateral’ means involving partners from two
Member States;

‘multilateral’ means involving partners from at
least three Member States. The Commission
may regard associations or other bodies with
membership from three Member States or
more as multilateral;

‘partnership’ means a bilateral or multilateral
agreement between a group of institutions or
organisations in different Member States to
carry out joint European activities in lifelong
learning;

‘network’ means a formal or informal group-
ing of bodies active in a particular field, disci-
pline or sector of lifelong learning;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

‘project’ means a cooperation activity with a
defined outcome developed jointly by a formal
or informal grouping of organisations or insti-
tutions;

‘project coordinator’ means the organisation or
institution in charge of the implementation of
the project by the multilateral grouping;

‘project partners’ means the organisations or
institutions other than the coordinator, which
form the multilateral grouping;

‘enterprise’ means all undertakings engaged in
economic activity in the public or private sec-
tor whatever their size, legal status or the eco-
nomic sector in which they operate, including
the social economy;

‘social partners’ means, at national level, em-
ployers’ and workers’ organisations in confor-
mity with national laws and/or practices and,
at Community level, employers’ and workers’
organisations taking part in the social dialogue
at Community level;

‘guidance and counselling’ means a range of
activities such as information, assessment, ori-
entation and advice to assist learners, trainers
and other staff to make choices relating to ed-
ucation and training programmes or employ-
ment opportunities;

‘dissemination and exploitation of results’
means activities designed to ensure that the
results of the Lifelong Learning Programme and
its predecessors are appropriately recognised,
demonstrated and implemented on a wide
scale;

‘lifelong learning’ means all general education,
vocational education and training, non-formal
education and informal learning undertaken
throughout life, resulting in an improvement
in knowledge, skills and competences within a
personal, civic, social and/or employment-re-
lated perspective. It includes the provision of
counselling and guidance services.

1.

Article 3

Sub-programmes

The sectoral sub-programmes shall be the fol-

lowing:

(@)

the Comenius programme, which shall address
the teaching and learning needs of all those in
pre-school and school education up to the lev-
el of the end of upper secondary education,
and the institutions and organisations provid-
ing such education;

the Erasmus programme, which shall address
the teaching and learning needs of all those in
formal higher education and vocational educa-
tion and training at tertiary level, whatever the
length of their course or qualification may be
and including doctoral studies, and the institu-
tions and organisations providing or facilitat-
ing such education and training;

the Leonardo da Vinci programme, which shall
address the teaching and learning needs of
all those in vocational education and training,
other than at tertiary level, as well as the in-
stitutions and organisations providing or
facilitating such education and training;

the Grundtvig programme, which shall address
the teaching and learning needs of those in all
forms of adult education, as well as the insti-
tutions and organisations providing or facili-
tating such education.

2. The transversal programme shall comprise the
following four key activities:

(@)

policy cooperation and innovation in lifelong
learning;

promotion of language learning;

development of innovative ICT-based content,
services, pedagogies and practice for lifelong
learning;

dissemination and exploitation of results of
actions supported under the programme and
previous related programmes, and exchange
of good practice.
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3. The Jean Monnet programme shall support in-
stitutions and activities in the field of European inte-
gration. It shall comprise the following three key ac-
tivities:

(@) the Jean Monnet Action;

(b) operating grants to support specified institu-
tions dealing with issues relating to European
integration;

(c) operating grants to support other European
institutions and associations in the fields of
education and training.

Article 4

Access to the Lifelong Learning Programme

The Lifelong Learning Programme shall be aimed
at:

(@) pupils, students, trainees and adult learners;

(b) teachers, trainers and other staff involved in
any aspect of lifelong learning;

(c) people in the labour market;

(d) institutions or organisations providing learn-
ing opportunities within the context of the Life-
long Learning Programme, or within the limits
of its sub-programmes;

(e) the persons and bodies responsible for systems
and policies concerning any aspect of lifelong
learning at local, regional and national level;

(f) enterprises, social partners and their organi-
sations at all levels, including trade organisa-
tions and chambers of commerce and indus-
try;

(9) bodies providing guidance, counselling and
information services relating to any aspect of
lifelong learning;

(h) associations working in the field of lifelong
learning, including students’, trainees’, pupils’,
teachers’, parents’ and adult learners’ associa-
tions;

(i)  research centres and bodies concerned with
lifelong learning issues;

() non-profit organisations, voluntary bodies,
non-governmental organisations (NGOs).
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Article 5

Community actions

1. The Lifelong Learning Programme shall comprise
support for the following actions:

(a) the mobility of individuals in lifelong learning;
(b) Dbilateral and multilateral partnerships;

(c) multilateral projects especially designed to pro-
mote quality in education and training systems
through the transnational transfer of innova-
tion;

(d) unilateral and national projects;
(e) multilateral projects and networks;

(f)  observation and analysis of policies and sys-
tems in the field of lifelong learning, the estab-
lishment and regular improvement of reference
material, including surveys, statistics, analy-
ses and indicators, action to support transpar-
ency and recognition of qualifications and pri-
or learning, and action to support cooperation
in quality assurance;

(g) operating grants to support certain operation-
al and administrative costs of institutions and
associations active in the field covered by the
Lifelong Learning Programme;

(h) other initiatives aimed at promoting the objec-
tives of the Lifelong Learning Programme (ac-
companying measures).

2. Gommunity support may be awarded for prepa-
ratory visits in respect of any of the actions set out
in this Article.

3. The Commission may organise such seminars,
colloquia or meetings as are likely to facilitate the
implementation of the Lifelong Learning Programme,
and undertake appropriate information, publication
and dissemination actions and actions to increase
awareness of the Programme, as well as programme
monitoring and evaluation.

4. The actions referred to in this Article may be imple-
mented by means of calls for proposals, calls for
tenders, or directly by the Commission.
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Article 6

Tasks of the Commission and the Member States

1.

The Commission shall ensure the effective and

efficient implementation of the Community actions
provided for by the Lifelong Learning Programme.

2. Member States shall

(a)

take the necessary steps to ensure the effi-
cient running of the Lifelong Learning Pro-
gramme at national level, involving all the
parties concerned with aspects of lifelong
learning in accordance with national practice
or legislation;

establish or designate and monitor an appro-
priate structure for the coordinated manage-
ment of the implementation of the Lifelong
Learning Programme’s actions at national lev-
el (national agencies), including budgetary
management, in conformity with the provisions
of Article 54(2)(c) of Regulation (EC, Euratom)
No 1605/2002 and of Article 38 of Regulation
(EC, Euratom) No 2342/2002, in accordance
with the following criteria:

(i) an organisation established or designat-
ed as a national agency shall have legal
personality or be part of an entity having
legal personality, and be governed by the
law of the Member State concerned. A
ministry may not be designated as a na-
tional agency;

(ii) each national agency must have adequate
staff to fulfil its tasks, with professional
and linguistic capacities appropriate for
work in an environment of international
cooperation in the field of education and
training;

(iii) it must have an appropriate infrastructure,
in particular as regards informatics and
communications;

(iv) it must operate in an administrative con-
text which enables it to carry out its tasks
satisfactorily and to avoid conflicts of in-
terest;

(v) it must be in a position to apply the fi-
nancial management rules and contrac-
tual conditions laid down at Community
level;

()

(vi) it must offer adequate financial guaran-
tees, issued preferably by a public author-
ity, and its management capacity must be
appropriate to the level of Community
funds it will be called upon to manage;

take responsibility for the proper manage-
ment by the national agencies referred to in
point (b) of credits transferred to national
agencies to support projects, and in particu-
lar for the respect by national agencies of
the principles of transparency, equality of
treatment and of the avoidance of double-
funding with other sources of Community
funds, and of the obligation to monitor
projects and to recover any funds due for
reimbursement by beneficiaries;

take the necessary steps to ensure the appro-
priate audit and financial overseeing of the na-
tional agencies referred to in point (b), and in
particular:

(i) before the national agency starts work,
provide the Commission with the neces-
sary assurances as to the existence, rele-
vance and proper operation within it, in
accordance with the rules of sound finan-
cial management, of the procedures to be
applied, the control systems, the account-
ing systems and the procurement and
grant award procedures;

(i) provide the Commission with a declara-
tion of assurance each year as to the reli-
ability of the financial systems and proce-
dures of the national agencies, and the
probity of their accounts;

in the event of irregularity, negligence or fraud
imputable to a national agency established or
designated under point (b), and where this
gives rise to claims by the Commission on the
national agency which are not completely re-
covered, be responsible for the funds not re-
covered,

designate upon request from the Commis-
sion the institutions or organisations provid-
ing learning opportunities, or the types of
such institutions or organisations, to be con-
sidered eligible to participate in the Lifelong
Learning Programme in their respective ter-
ritories;
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(9) endeavour to adopt all appropriate measures
to remove legal and administrative obstacles
to the proper functioning of the Lifelong Learn-
ing Programme;

(h) take steps to ensure that potential synergies
with other Community programmes and finan-
cial instruments and with other relevant pro-
grammes operating in the Member State in
question are achieved at national level.

3. The Commission, in cooperation with Member
States, shall ensure

(@) the transition between the actions carried out
within the context of the preceding pro-
grammes in the fields of education, training and
lifelong learning and those to be implemented
under the Lifelong Learning Programme;

(b) the adequate protection of the Communities’
financial interests, in particular by introducing
effective, proportionate and dissuasive mea-
sures, administrative checks and penalties;

(c) the wide dissemination of information, public-
ity and follow-up with regard to actions sup-
ported under the Lifelong Learning Programme;

(d) the collection, analysis and processing of avail-
able data required to measure the results and
effects of the programme, and to monitor and
evaluate activities as referred to in Article 15;

(e) the dissemination of the results of the previous
generation of education and training programmes
and of the Lifelong Learning Programme.

Article 7

Participation of third countries

1. The Lifelong Learning Programme shall be open
to the participation of:

(@) EFTA countries which are members of the EEA,
in accordance with the conditions laid down in
the EEA Agreement;

(b) the candidate countries benefiting from a pre-
accession strategy, in accordance with the gen-
eral principles and general terms and condi-
tions laid down in the framework agreements
concluded with these countries for their par-
ticipation in Community programmes;
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(c) the countries of the Western Balkans, in accor-
dance with the provisions to be determined with
these countries following the establishment of
framework agreements providing for their par-
ticipation in Community programmes;

(d) the Swiss Confederation, on the basis of a bi-
lateral agreement to be concluded with that
country.

2. Key activity 1 of the Jean Monnet programme re-
ferred to in Article 3(3)(a) shall also be open to higher
education institutions in any other third country.

3. Third countries participating in the Lifelong
Learning Programme shall be subject to all the obli-
gations and shall fulfil all the tasks set out in this
Decision in relation to Member States.

Article 8

International cooperation

Under the Lifelong Learning Programme, and in ac-
cordance with Article 9, the Commission may coop-
erate with third countries and with the competent
international organisations, in particular the Council
of Europe, the Organisation for Economic Coopera-
tion and Development (OECD) and the United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (UNESCO).

CHAPTER Il

Implementation of the Lifelong
Learning Programme

Article 9

Implementing measures

1. The measures necessary for the implementation
of the Lifelong Learning Programme relating to the
following matters shall be adopted by the Commis-
sion, in accordance with the procedure referred to
in Article 10(2):

(a) the annual plan of work including priorities;

(b) the annual allocations and the distribution of
funds between and within the sub-pro-
grammes;



Programme in the field of lifelong learning

(c) the general guidelines for implementing the
sub-programmes (including decisions con-
cerning the nature of the actions, their dura-
tion and funding level), the selection criteria
and procedures;

(d) the Commission’s proposals for the selection
of applications for multilateral projects and net-
works as referred to in Article 33(1)(b) and (c);

(e) the Commission’s proposals for the selection
of applications for actions set out in Article
5(1)(e), not covered by point (d) of this para-
graph, and in Article 5(1)(f), (g) and (h), for
which the Community support proposed ex-
ceeds EUR 1 million;

(f) the definition of the respective roles and re-
sponsibilities of the Commission, the Member
States and the national agencies regarding the
National agency procedure as set out in the
Annex;

(9) the distribution of funds among the Member
States for the actions to be managed through
the National agency procedure as set out in the
Annex;

(h) the arrangements for ensuring internal consis-
tency within the Lifelong Learning Programme;

(i)  the arrangements for monitoring and evaluat-
ing the Lifelong Learning Programme and the
sub-programmes and for the dissemination and
transfer of results.

2. The measures necessary for the implementation
of all matters other than those specified in paragraph
1 shall be adopted in accordance with the procedure
referred to in Article 10(3).

Article 10

Committee procedure

1. The Commission shall be assisted by a Commit-
tee, hereinafter referred to as ‘the Committee’.

2. Where reference is made to this paragraph, Ar-
ticles 4 and 7 of Decision 1999/468/EC shall apply,
having regard to the provisions of Article 8 thereof.

The period laid down in Article 4(3) of Decision 1999/
468/EC shall be set at two months.

3. Where reference is made to this paragraph, Ar-
ticles 3 and 7 of Decision 1999/468/EC shall apply,
having regard to the provisions of Article 8 thereof.

4. The Committee shall adopt its Rules of Proce-
dure.

5. Member States may not be represented by per-
sons employed in, or having operational responsibil-
ity for, national agencies referred to in Article 6(2)(b).

Article 11
Social partners

1. Whenever the Committee is consulted on any
matter concerning the application of this Decision in
relation to vocational education and training, repre-
sentatives of the social partners, appointed by the
Commission on the basis of proposals from the Eu-
ropean social partners, may participate in the work
of the Committee as observers.

The number of such observers shall be equal to the
number of representatives of the Member States.

2. Such observers shall have the right to request
that their position be recorded in the minutes of the
meeting of the Committee.

Article 12
Horizontal policies

In implementing the Lifelong Learning Programme,
due regard shall be paid to ensuring that it contrib-
utes fully to furthering the horizontal policies of the
Community, in particular by:

(a) promoting an awareness of the importance of
cultural and linguistic diversity within Europe,
as well as of the need to combat racism, prej-
udice and xenophobia;

(b)  making provision for learners with special needs,
and in particular by helping to promote their inte-
gration into mainstream education and training;

(c) promoting equality between men and women
and contributing to combating all forms of dis-
crimination based on sex, racial or ethnic ori-
gin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation.
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Article 13

Consistency and complementarity
with other policies

1. The Commission shall, in cooperation with the
Member States, ensure overall consistency and
complementarity with the Education and Training
2010 Work Programme and other relevant Commu-
nity policies, instruments and actions, in particular
those in the field of culture, the media, youth, re-
search and development, employment, recognition
of qualifications, enterprise, environment, ICT and
the Community’s statistical programme.

The Commission shall, in cooperation with the Mem-
ber States, ensure an efficient link-up between the
Lifelong Learning Programme and the programmes
and actions in the area of education and training
undertaken within the framework of the Community’s
pre-accession instruments and other cooperation
with third countries and the competent international
organisations.

2. The Commission shall keep the Committee regu-
larly informed about other relevant Community ini-
tiatives taken in the field of lifelong learning, includ-
ing cooperation with third countries and international
organisations.

3. In implementing actions under the Lifelong
Learning Programme, the Commission and the Mem-
ber States shall have regard to the priorities set out
in the integrated guidelines for employment adopted
by the Council as part of the Lisbon partnership for
growth and jobs.

4. In partnership with the European social partners,
the Commission shall endeavour to develop an ap-
propriate coordination between the Lifelong Learning
Programme and the social dialogue at Community
level, including in the different sectors of the economy.

5. In implementing the Lifelong Learning
Programme, the Commission shall secure the as-
sistance as appropriate of the European Centre for
the Development of Vocational Training (Cedefop)
in areas related to its competence and in accordance
with the arrangements set out in Regulation (EEC)
No 337/75 of the Council (*). Where appropriate, the
Commission may also secure the support of the Eu-
ropean Training Foundation within the scope of its
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mandate and in accordance with the arrangements
set out in Council Regulation (EEC) No 1360/90 (?).

6. The Commission shall keep the Advisory Com-
mittee on Vocational Training regularly informed of
relevant progress in the area of vocational education
and training.

CHAPTER Il

Financial provisions — Evaluation

Article 14
Funding

1. The indicative financial envelope for the imple-
mentation of this Decision for the period of seven years
as from 1 January 2007 is set at EUR 6 970 000 000.
Within this envelope, the amounts to be allocated to
the Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci and
Grundtvig programmes shall not be less than as set
outin point B.11 of the Annex. Those allocations may
be amended by the Commission in accordance with
the procedure referred to in Article 10(2).

2. Upto 1% of the allocations of the Lifelong Learn-
ing Programme may be used to support the partici-
pation in partnership, project and network actions
organised under the Lifelong Learning Programme
of partners from third countries which do not par-
ticipate in the Lifelong Learning Programme under
the provisions of Article 7.

3. The annual appropriations shall be authorised
by the budgetary authority within the limits of the
financial framework.

Article 15

Monitoring and evaluation

1. The Commission shall, in cooperation with the
Member States, regularly monitor and evaluate the

(") 0J L 39,13.2.1975, p. 1. Regulation as last amen-
ded by Regulation (EC) No 2051/2004 (OJ L 355,
1.12.2004, p. 1).

() 0JL131,23.5.1990, p. 1. Regulation as last amen-
ded by Regulation (EC) No 1648/2003 (0J L 245,
29.9.2003, p. 22).
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Lifelong Learning Programme against its objec-
tives.

2. The Commission shall arrange for regular inde-
pendent external evaluations of the Lifelong Learn-
ing Programme and shall regularly publish statistics
for monitoring progress.

3. Thefindings of the monitoring and evaluation of
the Lifelong Learning Programme and the previous
generation of education and training programmes
shall be taken into account when implementing the
Programme.

4. Member States shall submit to the Commission,
by 30 June 2010 and 30 June 2015 respectively, re-
ports on the implementation and the impact of the
Lifelong Learning Programme.

5. The Commission shall submit to the European
Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions:

(@ aninterim evaluation report on the qualitative and
quantitative aspects of the implementation of the
Lifelong Learning Programme, including an anal-
ysis of the results achieved, by 31 March 2011;

(b) a communication on the continuation of the
Lifelong Learning Programme by 31 Decem-
ber 2011;

(c) anexpostevaluation report by 31 March 2016.

TITLE NI

THE SUB-PROGRAMMES

CHAPTER |

The Comenius programme

Article 16

Access to the Comenius programme

Within the framework of the Lifelong Learning
Programme, the Comenius programme shall be
aimed at:

(@) pupils in school education up to the end of
upper secondary education;

(b) schools, as specified by Member States;
(c) teachers and other staff within those schools;

(d) associations, non-profit organisations, NGOs
and representatives of those involved in school
education;

(e) persons and bodies responsible for the organ-
isation and delivery of education at local, re-
gional and national levels;

(f)  research centres and bodies concerned with
lifelong learning issues;

(g) higher education institutions;

(h) bodies providing guidance, counselling and
information services relating to any aspect of
lifelong learning.

Article 17

Objectives of the Comenius programme

1. In addition to the objectives of the Lifelong
Learning Programme as set out in Article 1, the
specific objectives of the Comenius programme
shall be:

(a) to develop knowledge and understanding
among young people and educational staff of
the diversity of European cultures and languag-
es and its value;

(b) tohelp young people acquire the basic life-skills
and competences necessary for their personal
development, for future employment and for
active European citizenship.

2. The operational objectives of the Comenius
programme shall be:

(a) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of mobility involving pupils and educa-
tional staff in different Member States;

(b) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of partnerships between schools in dif-
ferent Member States, so as to involve at least
3 million pupils in joint educational activities
during the period of the programme;

(c) to encourage the learning of modern foreign
languages;
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(d) to support the development of innovative I1CT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning;

(e) to enhance the quality and European dimen-
sion of teacher training;

(f) to support improvements in pedagogical ap-
proaches and school management.

Article 18

Actions of the Comenius programme

1 The following actions may be supported by the
Comenius programme:

(@)  mobility of individuals as referred to in Article
5(1)(a). In arranging for or supporting the or-
ganisation of such mobility, the necessary pre-
paratory measures shall be adopted and care
shall be taken to ensure that adequate supervi-
sion, advice and support is available for indi-
viduals in mobility.

Such mobility may include:
(i) exchanges of pupils and staff;

(ii) mobility to schools for pupils and place-
ments in schools or enterprises for edu-
cational staff;

(i) participation in training courses for teach-
ers and other educational staff;

(iv) study and preparatory visits for mobility,
partnership, project or network activities;

(v) assistantships for teachers and potential
teachers.

(b) development of partnerships, as referred to in
Article 5(1) (b), between:

(i) schools, with a view to developing joint
learning projects for pupils and their
teachers (‘Comenius school partner-
ships’);

(i) organisations responsible for any aspect
of school education, with a view to foster-
ing inter-regional cooperation, including
border region cooperation (‘Comenius-
Regio partnerships’);
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(c) multilateral projects as referred to in Article
5(1)(e). They may include projects aimed at:
(i) developing, promoting and disseminating

educational best practices, including new
teaching methods or materials;

(ii) developing or exchanging experience on
systems of providing information or guid-
ance particularly adapted to the learners,
teachers and other staff concerned by the
Comenius programme;

(iii) developing, promoting and disseminating
new teacher training courses or course
content;

(d) multilateral networks as referred to in Arti-
cle 5(1)(e). They may include networks aimed
at:

(i) developing education in the discipline or
subject area in which they operate, for their
own benefit and for that of education more
widely;

(ii) acquiring and disseminating relevant good
practice and innovation;

(iii) providing content support to projects and
partnerships set up by others;

(iv) promoting the development of needs anal-
ysis and its practical applications within
school education;

(e) other initiatives aimed at promoting the objec-
tives of the Comenius programme as referred
to in Article 5(1)(h) (‘faccompanying mea-
sures’).

2. The operational details of the actions referred to
in paragraph 1 shall be decided in accordance with
the procedure referred to in Article 10(2).

Article 19

Amount allocated to the Comenius programme

Not less than 80% of the amount allocated to the
Comenius programme shall be devoted to support
for mobility as referred to in Article 18(1)(a) and
for Comenius partnerships as set out in Article
18(1)(b).
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CHAPTER Il

The Erasmus programme

Article 20

Access to the Erasmus programme

Within the framework of the Lifelong Learning
Programme, the Erasmus programme shall be aimed
at:

(a) students and trainees learning in all forms of
tertiary level education and training;

(b) higher education institutions, as specified by
Member States;

(c) teachers, trainers and other staff within those
institutions;

(d) associations and representatives of those in-
volved in higher education, including relevant
student, university, and teacher/trainer asso-
ciations;

(e) enterprises, social partners and other repre-
sentatives of working life;

(f)  public and private bodies, including non-profit
organisations and NGOs, responsible for the
organisation and delivery of education and
training at local, regional and national levels;

(g) research centres and bodies concerned with
lifelong learning issues;

(h) bodies providing guidance, counselling and
information services relating to any aspect of
lifelong learning.

Article 21

Objectives of the Erasmus programme

1. Inaddition to the objectives of the Lifelong Learn-
ing Programme as set out in Article 1, the specific
objectives of the Erasmus programme shall be:

(@) tosupportthe achievement of a European Area
of Higher Education;

(b) to reinforce the contribution of higher educa-
tion and advanced vocational education to the
process of innovation.

2. The operational objectives of the Erasmus
programme shall be:

(a) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of student and teaching staff mobility
throughout Europe, so as to contribute to the
achievement by 2012 of at least 3 million indi-
vidual participants in student mobility under
the Erasmus programme and its predecessor
programmes;

(b) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of multilateral cooperation between high-
er education institutions in Europe;

(c) to increase the degree of transparency and
compatibility between higher education and
advanced vocational education qualifications
gained in Europe;

(d) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of cooperation between higher education
institutions and enterprises;

(e) tofacilitate the development of innovative prac-
tices in education and training at tertiary level,
and their transfer, including from one partici-
pating country to others;

(f)  to support the development of innovative ICT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning.

Article 22

Actions of the Erasmus programme

1. The following actions may be supported by the
Erasmus programme:

(a) mobility of individuals as referred to in Article

5(1)(a). Such mobility may include:

(i) mobility of students for the purposes of
studying or training in Member States in
higher education institutions, as well as
placements in enterprises, training cen-
tres, research centres or other organisa-
tions;

(if) mobility of teaching staff in higher educa-
tion institutions in order to teach or re-
ceive training in a partner institution
abroad;
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(iii) mobility of other staff in higher education
institutions and staff of enterprises for
purposes of training or teaching;

(iv) Erasmus intensive programmes organised
on a multilateral basis.

Support may also be awarded to the home and
host higher education institutions or enterpris-
es for action to ensure quality at all stages of
the mobility arrangements, including prepara-
tory and refresher language courses.

(b) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), focusing inter alia on innovation, ex-
perimentation and the exchange of good prac-
tice in the areas mentioned in the specific and
operational objectives;

(c) multilateral networks, as referred to in Article
5(1)(e), run by consortia of higher education
institutions and representing a discipline or a
cross-disciplinary field, (‘Erasmus thematic
networks’) which aim to develop new learning
concepts and competences. Such networks
may also include representatives from other
public bodies or from enterprises or associa-
tions;

(d) other initiatives aimed at promoting the ob-
jectives of the Erasmus programme as re-
ferred to in Article 5(1)(h) (‘accompanying
measures’).

2. Individuals participating in mobility under para-
graph 1(2a)(i) (‘Erasmus students’) shall be:

(a) students in higher education institutions who,
enrolled at least in the second year, spend a
study period in another Member State within
the framework of the mobility action of the Er-
asmus programme, regardless whether they
have been awarded financial support under that
programme. Such periods shall be fully recog-
nised under the interinstitutional agreements
between the sending and host institutions. The
host institutions shall not charge tuition fees
to such students;

(b) students enrolled on Joint Masters pro-
grammes and engaged in mobility;

(c) students in higher education institutions tak-
ing part in placements.
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3. The operational details of the actions set out in
paragraph 1 shall be decided in accordance with the
procedure referred to in Article 10(2).

Article 23

Amount allocated to the Erasmus programme

Not less than 80% of the amount allocated to the
Erasmus programme shall be devoted to support for
mobility as referred in Article 22(1)(a).

CHAPTER Il

The Leonardo da Vinci programme

Article 24

Access to the Leonardo da Vinci programme

Within the framework of the Lifelong Learning
Programme, the Leonardo da Vinci programme shall
be aimed at:

(a) people learning in all forms of vocational edu-
cation and training except at tertiary level;

(b)  people in the labour market;

(c) institutions or organisations providing learn-
ing opportunities in the fields covered by the
Leonardo da Vinci programme;

(d) teachers, trainers and other staff within those
institutions or organisations;

(e) associations and representatives of those in-
volved in vocational education and training,
including trainees’, parents’ and teachers’ as-
sociations;

(f) enterprises, social partners and other repre-
sentatives of working life, including chambers
of commerce and other trade organisations;

(g) bodies providing guidance, counselling and
information services relating to any aspect of
lifelong learning;

(h) persons and bodies responsible for systems
and policies concerning any aspect of voca-
tional education and training at local, regional
and national level;
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(i) research centres and bodies concerned with
lifelong learning issues;

() higher education institutions;

(k) non-profit organisations, voluntary bodies,
NGOs.

Article 25

Objectives of the Leonardo da Vinci programme

1. Inaddition to the objectives of the Lifelong Learn-
ing Programme as set out in Article 1, the specific
objectives of the Leonardo da Vinci programme shall
be:

(@) to support participants in training and further
training activities in the acquisition and the use
of knowledge, skills and qualifications to facil-
itate personal development, employability and
participation in the European labour market;

(b) to support improvements in quality and inno-
vation in vocational education and training sys-
tems, institutions and practices;

(c) toenhance the attractiveness of vocational ed-
ucation and training and mobility for employ-
ers and individuals and to facilitate the mobili-
ty of working trainees.

2. The operational objectives of the Leonardo da
Vinci programme shall be:

(@) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of mobility throughout Europe of people
involved in initial vocational education and
training and in continuing training, so as to
increase placements in enterprises to at least
80 000 per year by the end of the Lifelong
Learning Programme;

(b) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of cooperation between institutions or
organisations providing learning opportunities,
enterprises, social partners and other relevant
bodies throughout Europe;

(c) tofacilitate the development of innovative prac-
tices in the field of vocational education and
training other than at tertiary level, and their
transfer, including from one participating coun-
try to others;

(d) to improve the transparency and recognition
of qualifications and competences, including
those acquired through non-formal and infor-
mal learning;

(e) to encourage the learning of modern foreign
languages;

(f) to support the development of innovative ICT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning.

Article 26
Actions of the Leonardo da Vinci programme

1. The following actions may be supported by the
Leonardo da Vinci programme:

(a) mobility of individuals, as referred to in Article
5(1)(a). In arranging for or supporting the or-
ganisation of such mobility, the necessary pre-
paratory measures, including language prepa-
ration, shall be adopted and care shall be tak-
en to ensure that adequate supervision and
support is available for individuals in mobility.
Such mobility may include:

(i) transnational placements in enterprises or
in training institutions;

(ii) placements and exchanges aimed at the
further professional development of train-
ers and guidance counsellors, and at those
responsible for training establishments
and for training planning and career guid-
ance within enterprises;

(b) partnerships, as referred to in Article 5(1)(b),
focusing on themes of mutual interest to the
participating organisations;

(c) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(c), in particular those aimed at improving
training systems by focusing on the transfer
of innovation involving the linguistic, cultural
and legal adaptation to national needs of inno-
vative products and processes developed in
different contexts;

(d) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), aimed at improving training systems
by focusing on the development of innovation
and good practice;
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(e) thematic networks of experts and organisa-
tions, as referred to in Article 5(1)(e), working
on specific issues related to vocational educa-
tion and training;

(f)  otherinitiatives aimed at promoting the objec-
tives of the Leonardo da Vinci programme, as
referred to in Article 5(1) (h) (‘accompanying
measures’).

2. The operational details of such actions shall be
decided in accordance with the procedure referred
to in Article 10(2).

Article 27

Amounts allocated
to the Leonardo da Vinci programme

Not less than 60% of the amounts allocated to the
Leonardo da Vinci programme shall be devoted to
support for mobility and partnerships as referred to
in Article 26(1)(a) and (b).

CHAPTER IV

The Grundtvig programme

Article 28
Access to the Grundtvig programme

Within the framework of the Lifelong Learning
Programme, the Grundtvig programme shall be
aimed at:

(@) learners in adult education;

(b) institutions or organisations providing learn-
ing opportunities in adult education;

(c) teachers and other staff within those institu-
tions or organisations;

(d) establishments involved in the initial or further
training of adult education staff;

(e) associations and representatives of those in-
volved in adult education, including learners’
and teachers’ associations;

(f)  bodies providing guidance, counselling and
information services relating to any aspect of
lifelong learning;
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(g) persons and bodies responsible for systems
and policies concerning any aspect of adult ed-
ucation at local, regional and national level;

(h) research centres and bodies concerned with
lifelong learning issues;

(i) enterprises;

(i) non-profit organisations, voluntary bodies,
NGOs;

(k) higher education institutions.

Article 29

Objectives of the Grundtvig programme

1. Inaddition to the objectives of the Lifelong Learn-
ing Programme set out in Article 1, the specific ob-
jectives of the Grundtvig programme shall be:

(a) torespond to the educational challenge of an
ageing population in Europe;

(b) to help provide adults with pathways to improv-
ing their knowledge and competences.

2. The operational objectives of the Grundtvig
programme shall be:

(a) toimprove the quality and accessibility of mo-
bility throughout Europe of individuals involved
in adult education and to increase its volume
so as to support the mobility of at least 7 000
such individuals per year by 2013;

(b) toimprove the quality and to increase the vol-
ume of cooperation between organisations in-
volved in adult education throughout Europe;

(c) to assist people from vulnerable social groups
and in marginal social contexts, in particular old-
er people and those who have left education with-
out basic qualifications, in order to give them al-
ternative opportunities to access adult education;

(d) tofacilitate the development of innovative prac-
tices in adult education and their transfer, in-
cluding from a participating country to others;

(e) to support the development of innovative ICT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning;

() to improve pedagogical approaches and the
management of adult education organisations.
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Article 30

Actions of the Grundtvig programme

1. The following actions may be supported by the
Grundtvig programme:

(@) mobility of individuals, as referred to in Arti-
cle 5(1)(a). In arranging for or supporting the
organisation of such mobility, the necessary
preparatory measures shall be adopted and
care shall be taken to ensure that adequate
supervision and support is available for indi-
viduals in mobility. Such mobility may include
visits, assistantships and exchanges for par-
ticipants in formal and non-formal adult edu-
cation, including the training and profession-
al development of adult education staff, es-
pecially in synergy with partnerships and
projects;

(b) partnerships, as referred to in Article 5(1)(b),
known as ‘Grundtvig learning partnerships’,
focusing on themes of mutual interest to the
participating organisations;

(c) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), aimed at improving adult education
systems through the development and trans-
fer of innovation and good practice;

(d) thematic networks of experts and organisa-
tions, as referred to in Article 5(1)(e), known
as ‘Grundtvig networks’, working in particular
on:

(i) developing adult education in the disci-
pline, subject area or management aspect
to which they relate;

(i) identifying, improving and disseminating
relevant good practice and innovation;

(iii) providing content support to projects and
partnerships set up by others and facili-
tating interactivity between such projects
and partnerships;

(iv) promoting the development of needs anal-
ysis and quality assurance within adult
education;

(e) otherinitiatives aimed at promoting the objec-
tives of the Grundtvig programme, as referred
to in Article 5(1)(h) (‘accompanying mea-
sures’).

2. The operational details of such actions shall be
decided in accordance with the procedure referred
to in Article 10(2).

Article 31

Amounts allocated to the Grundtvig programme

Not less than 55% of the amounts allocated to the
Grundtvig programme shall be devoted to support
for mobility and partnerships as referred to in Ar-
ticle 30(1)(a) and (b).

CHAPTER V

The transversal programme

Article 32

Objectives of the transversal programme

1. In addition to the objectives of the Lifelong
Learning Programme as set out in Article 1, the
specific objectives of the transversal programme
shall be:

(a) topromote European cooperation in fields cov-
ering two or more sectoral sub-programmes;

(b) to promote the quality and transparency of
Member States’ education and training sys-
tems.

2. The operational objectives of the transversal
programme shall be:

(a) to support policy development and coopera-
tion at European level in lifelong learning, no-
tably in the context of the Lisbon process and
Education and Training 2010 Work Programme,
as well as the Bologna and Copenhagen pro-
cesses and their successors;

(b) to ensure an adequate supply of comparable
data, statistics and analyses to underpin life-
long learning policy development, as well as to
monitor progress towards objectives and tar-
gets in lifelong learning, and to identify areas
for particular attention;

(c) to promote language learning and to support
linguistic diversity in the Member States;
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(d) to support the development of innovative I1CT-
based content, services, pedagogies and prac-
tice for lifelong learning;

(e) toensure that the results of the Lifelong Learn-
ing Programme are appropriately recognised,
demonstrated and implemented on a wide scale.

Article 33

Actions of the transversal programme

1. The following actions may be supported under
the key activity of policy cooperation and innovation
in lifelong learning, as referred to in Article 3(2)(a):

(@) individual mobility, as referred to in Article
5(1)(a), including study visits for experts and
officials designated by national, regional and
local authorities, for directors of education and
training establishments and guidance and ex-
perience accreditation services, and for social
partners;

(b) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), aimed at preparing and testing policy
proposals developed at Community level and
innovation in lifelong learning;

(c) multilateral networks, as referred to in Article
5(1)(e), of experts and/or institutions working
together on policy issues. Such networks may
include:

(i) thematic networks working on issues re-
lated to the content of lifelong learning or
to lifelong learning methodologies and
policies. Such networks may observe, ex-
change, identify and analyse good prac-
tice and innovation, and make proposals
for a better and wider use of such practic-
es across the Member States;

(ii) forums on strategic issues in lifelong
learning;

(d) observation and analysis of policies and sys-
tems in the field of lifelong learning, as referred
to in Article 5(1)(f), which may include:

(i) studies and comparative research;

(i) development of indicators and statistical
surveys, including support for work un-
dertaken in the field of lifelong learning in
cooperation with Eurostat;
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(iii) support for the operation of the Eurydice
network and funding of the Eurydice Eu-
ropean Unit set up by the Commission;

(e) action to support transparency and recognition
of qualifications and competences including
those acquired through non-formal and infor-
mal learning, information and guidance on
mobility for learning purposes, and coopera-
tion in quality assurance, as referred to in Arti-
cle 5 (1)(f), which may include:

(i) networks of organisations which facilitate
mobility and recognition, such as Eurogu-
idance and National Academic Recognition
Information Centres (NARICs);

(i) support for transnational web-based ser-
vices such as Ploteus;

(iii) activities under the Europass initiative in
accordance with Decision No 2241/2004/
EC;

(f) otherinitiatives, as referred to in Article 5(1)(h)
(accompanying measures), including peer-
learning activities aimed at promoting the ob-
jectives of the key activity referred to in Article
3(2)(a).

2. Thefollowing actions, designed to address teach-
ing and learning needs concerning more than one
sub-programme area, may be supported under the
key activity of language learning, as referred to in
Article 3(2)(b):

(@) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), aimed, inter alia, at:
(i) developing new language learning mate-
rials, including online courses, and instru-
ments for language testing;

(i) developing tools and courses for training
language teachers, trainers and other staff;

(b) multilateral networks as referred to in Article
5(1)(e), in the field of language learning and
linguistic diversity;

(c) other initiatives in line with the objectives of
the Lifelong Learning Programme, as referred
toin Article 5(1)(h), including activities to make
language learning more attractive to learners
through the mass media and/or marketing,
publicity and information campaigns, as well
as conferences, studies and the development
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of statistical indicators in the field of language
learning and linguistic diversity.

3. The following actions, designed to address
teaching and learning needs concerning more than
one sub-programme area, may be supported un-
der the key activity of ICT, as referred to in Article
3(2)(c):

(@) multilateral projects, as referred to in Article
5(1)(e), aimed at the development and distri-
bution, as appropriate, of innovative methods,
contents, services and environments;

(b) multilateral networks as referred to in Article
5(1)(e), aimed at sharing and exchanging
knowledge, experience and good practice;

(c) otheraction aimed atimproving lifelong learn-
ing policy and practice, as described in Article
5(1)(f), which may include mechanisms for
evaluation, observation, benchmarking, quali-
ty improvement and the analysis of trends with
respect to technology and pedagogy.

4. The following actions may be supported under
the key activity of dissemination, as referred to in
Article 3(2)(d):

(@) unilateral and national projects, as referred to
in Article 5(1) (d);

(b) multilateral projects, as referred to in Article

5(1)(e), aimed inter alia at:

(i) supporting the exploitation and imple-
mentation of innovative products and
processes;

(i) stimulating cooperation between projects
operating in the same field,;

(iii) developing good practice with regard to
dissemination methods;

(c) the establishment of reference material as re-
ferred to in Article 5(1)(f), which may include
the collection of relevant statistical data and
studies in the field of dissemination, the ex-
ploitation of results and the exchange of good
practice.

CHAPTER VI

The Jean Monnet programme

Article 34

Access to the Jean Monnet programme

Within the framework of the Lifelong Learning
Programme, the Jean Monnet programme shall be
aimed at:

(a) students and researchers in the field of Euro-
pean integration in all forms of higher educa-
tion within and outside the Community;

(b) higher education institutions within and out-
side the Community as recognised within their
own countries;

(c) teachers and other staff within those institu-
tions;

(d) associations and representatives of those in-
volved in education and training within and
outside the Community;

(e) public and private bodies responsible for the
organisation and delivery of education and
training at local, regional and national levels;

(f)  research centres and bodies concerned with
issues relating to European integration within
and outside the Community.

Article 35

Objectives of the Jean Monnet programme

1. Inaddition to the objectives of the Lifelong Learn-
ing Programme as set out in Article 1, the specific
objectives of the Jean Monnet programme shall be:

(a) to stimulate teaching, research and reflection
activities in the field of European integration
studies;

(b) tosupportthe existence of an appropriate range
of institutions and associations focusing on
issues relating to European integration and on
education and training in a European perspec-
tive.

185



Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

2. The operational objectives of the Jean Monnet
programme shall be:

(@) to stimulate excellence in teaching, research
and reflection in European integration studies
in higher education institutions within and out-
side the Community;

(b) to enhance knowledge and awareness among
specialist academics and among European cit-
izens generally of issues relating to European
integration;

(c) to support key European institutions dealing
with issues relating to European integration;

(d) to support the existence of high-quality Euro-
pean institutions and associations active in the
fields of education and training.

Article 3 6

Actions of the Jean Monnet programme

1. The following actions may be supported under
the key activity referred to in Article 3(3)(a):

(@) unilateral and national projects, as referred to
in Article 5(1) (d), which may include:
(i) Jean Monnet Chairs, centres of excellence
and teaching modules;

(i) associations of professors, other teach-
ers in higher education, and researchers
specialising in European integration;

(iii) support for young researchers specialis-
ing in European integration studies;

(iv) information and research activities relat-
ing to the Community with the aim of pro-
moting discussion, reflection and knowl-
edge about the process of European inte-
gration;

(b) multilateral projects and networks, as referred
to in Article 5 (1)(e), which may include sup-
port for the establishment of multilateral re-
search groups in the field of European integra-
tion.

2. Operating grants as referred to in Article 5(1)(g)
to support certain operational and administrative
costs of the following institutions pursuing an aim
of European interest may be awarded under the key
activity referred to in Article 3(3)(b):
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(a) the College of Europe (Bruges and Natolin cam-
puses);

(b) the European University Institute, Florence;

(c) the European Institute of Public Administration,
Maastricht;

(d) the Academy of European Law, Trier;

(e) the European Agency for Development in Spe-
cial Needs Education, Middelfart;

(f)  the International Centre for European Training
(CIFE), Nice.

3. Under the key activity referred to in Article
3(3)(c), operating grants as referred to in Article
5(1)(g) may be awarded to support certain opera-
tional and administrative costs of European institu-
tions or associations active in the fields of education
and training.

4. Grants may be awarded on an annual basis or
on a renewable basis within a framework partner-
ship agreement with the Commission.

Article 37

Amounts allocated
to the Jean Monnet programme

Not less than 16% of the amounts allocated to the
Jean Monnet programme shall be devoted to sup-
port for the key activity referred to in Article 3(3)(a),
not less than 65% to the key activity referred to in
Article 3(3)(b), and not less than 19% to the key
activity referred to in Article 3(3)(c).

TITLE I

TRANSITIONAL AND FINAL PROVISIONS

Article 38

Transitional provision

1. Actions which are initiated on or before 31 De-
cember 2006 on the basis of Decision 1999/382/EC,
Decision No 253/2000/ EC, Decision No 2318/2003/
EC, Decision No 791/2004/EC or Decision No 2241/
2004/EC, shall be administered in conformity with
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the provisions of those Decisions, with the excep-
tion that the committees established by those Deci-
sions shall be replaced by the committee established
by Article 10 of this Decision.

2. As provided for by Article 18 of Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002, the appropriations corre-
sponding to assigned revenue arising from the re-
payment of amounts wrongly paid pursuant to Deci-
sion 1999/382/EC, Decision No 253/2000/EC, Deci-
sion No 2318/2003/EC, Decision No 791/2004/EC
or Decision No 2241/2004/EC, may be made avail-
able to the Lifelong Learning Programme.

Article 39

Entry into force

This Decision shall enter into force on the 20th day
following that of its publication in the Official Jour-
nal of the European Union.

Done at Strashourg, 15 November 2006.

For the Council
The President
P. LEHTOMAKI

For the European Parliament
The President
J. BORRELL FONTELLES
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ANNEX

ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL PROVISIONS

A. ADMINISTRATIVE PROVISIONS

Procedures for the proposal and selection of the

actions contained in the Lifelong Learning

1.

Programme are as follows:

National agency procedure

1.1.Procedure 1

The following actions, under which the se-
lection decisions are taken by the appropri-
ate national agencies, shall be managed
through the National agency procedure 1:

(a) the mobility of individuals in lifelong
learning, as referred to in Article 5(1)(a);

(b) bilateral and multilateral partnerships, as
referred to in Article 5(1)(b);

(c) unilateral and national projects, as re-
ferred to in Article 5(1)(d), where these
are funded under Article 33 (4)(a).

Requests for financial assistance submitted
under these actions shall be directed to the
appropriate national agencies designated by
the Member States in accordance with Ar-
ticle 6(2)(b). The national agencies shall
carry out the selection and allocate financial
assistance to the applicants selected in ac-
cordance with the general guidelines to be
established under Article 9(1)(c). The na-
tional agencies shall distribute grants to ben-
eficiaries located in their respective Member
States. Each partner in a bilateral or multi-
lateral partnership shall receive funding di-
rect from its respective national agency.

1.2.Procedure 2

188

The following action, under which the selec-
tion decisions are taken by the Commission,
but evaluation and contracting procedures
are undertaken by the appropriate national

agencies, shall be managed through the ‘Na-
tional agency procedure 2

— multilateral projects, as referred to in
Article 5(1)(c).

Requests for financial assistance submitted
under this action shall be directed to the
national agency designated by the Member
State of the coordinator of the project in ac-
cordance with Article 6(2)(b).The national
agency of the Member State of the coordi-
nator of the project shall carry out the evalu-
ation of applications and submit to the Com-
mission a shortlist of applications which it
proposes to accept. The Commission shall
decide upon the shortlist proposed, follow-
ing which the national agency shall allocate
the appropriate financial assistance to the
applicants selected in accordance with the
general guidelines to be established under
Article 9(1)(c).

Before submitting the shortlist to the Com-
mission, the national agency of the country
in which the project is coordinated shall li-
aise with those in the countries of all the other
project partners. The national agencies shall
distribute grants to selected project coordi-
nators located in their respective Member
States, which shall be responsible for dis-
tributing the funds to the partners involved
in the projects.

Commission procedure

The following actions, under which project
proposals are submitted to the Commission
and the selection decisions are taken by the
Commission, shall be managed through the
‘Commission procedure’:

(a) unilateral and national projects, as re-
ferred to in Article 5(1)(d), except those
funded under Article 33(4) (a);
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(b) multilateral projects and networks, as
referred to in Article 5(1)(e);

(c) observation and analysis of policies and
systems in the field of lifelong learning,
the establishment of reference material,
including surveys, statistics, analyses
and indicators, and action to support
transparency and recognition of qualifi-
cations and prior learning, as referred
to in Article 5(1)(f);

operating grants, as referred to in Article
5(1)(9);

other initiatives aimed at promoting the
objectives of the Lifelong Learning
Programme, as referred to in Article
5(1)(h) (‘accompanying measures’).

—
o
—

—
D
~

Requests for financial assistance submitted
under these actions shall be directed to the
Commission, which shall carry out the se-
lection and allocate financial assistance to
the applicants selected in accordance with
the general guidelines to be established un-
der Article 9(1)(c).

B. FINANCIAL PROVISIONS

The Commission shall ensure that the financial
and administrative requirements placed on ben-
eficiaries of grants awarded under the Lifelong
Learning Programme are proportionate to the
level of the grant. In particular, the Commission
shall ensure that the financial rules and the ap-
plication and reporting requirements for indi-
vidual mobility and for partnerships remain user-
friendly and sufficiently simple not to restrict
access for less advantaged individuals and the
institutions or organisations that work with them.

In particular, the Commission shall provide the
national agencies with criteria which they shall
follow in regard to selection and award proce-
dures, as well as contract and payment/audit
arrangements, for the funds they manage. These
criteria shall take into account the size of the
grants made and, where grants are of less than
EUR 25 000, they shall provide for simplified
systems at all stages involving applicants or ben-
eficiaries. They shall enable the national agen-

cies to determine and limit the details required
from applicants for grants and to issue contracts
following the award of grants on a simplified
basis which includes only the following elements:

— the contracting parties,

— the duration of the contract, which shall be
the period of eligibility of the expenditure,

— the maximum amount of funding awarded,
— asummary description of the action involved,

— reporting and audit access requirements.

Also such criteria shall enable the national agen-
cies to provide that co-financing provided by ben-
eficiaries may take the form of contributions in
kind. These shall be verifiable as to fact, but need
not be the subject of financial evaluation.

1. Actions managed through the National
agency procedure

1.1. The Community funds intended to provide
financial support under the actions to be
managed through the National agency pro-
cedure in accordance with section A point
1.1 of this Annex, are to be allocated among
the Member States in accordance with for-
mulae determined by the Commission in
accordance with Article 10(2), which may
include the following elements:

(a) @ minimum amount allocated to each
Member State, to be determined in ac-
cordance with budgetary availability for
the action concerned;

(b) the remainder will be allocated to the
various Member States on the basis of:
(i) each Member State’s total number of;

— pupils and teachers in school
education for the school partner-
ships and mobility actions of the
Comenius programme set out in
Article 18(1)(a) and (b),

— students and/or graduates in
higher education for the mobility
of students and intensive
programmes actions of the
Erasmus programme set out in
Article 22(1)(a)(i) and (iv),
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— teachers in higher education in-
stitutions for the mobility of
teachers and the mobility of other
staff actions of the Erasmus
programme set out in Article
22(1)(a)(ii) and (iii),

— overall population and number of
15 to 35 year olds in relation to
it, for the mobility, partnership
and multilateral project actions of
the Leonardo da Vinci
programme set out in Article
26(1)(a), (b) and (c),

— adults for the mobility and part-
nership actions of the Grundtvig
programme set out in Article
30(1)(a) and (b);

(i) the difference in the cost of living
between the Member States;

(iii) the distance between the capital cit-
ies of each of the Member States;

(iv) the level of demand and/or take-up

for the action concerned within each
Member State.

1.2.These formulae should, as far as possible, be

neutral with respect to the different education
and training systems of the Member States.

1.3.The Community funds thus distributed shall

be administered by the national agencies pro-
vided for in Article 6 (2)(b).

1.4.The Commission, acting in cooperation with
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the Member States, shall take the necessary
measures to encourage balanced participa-
tion at Community, national and, where ap-
propriate, regional level and, where appro-
priate, across the various fields of study. The
proportion allocated to these measures shall
not exceed 5% of the annual allocations for
financing each of the actions in question.

Designation of beneficiaries

The institutions listed in Article 36(2) of this
Decision are hereby designated beneficiaries
of grants under the Lifelong Learning
Programme, in accordance with Article 168
of Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002.

The constituent national units of the NARIC
network, the Eurydice network, the
Euroguidance network, the National Support
Services for the eTwinning Action and the
Europass National Centres act as instruments
to implement the programme at national
level, in conformity with the provisions of
Article 54(2)(c) of Regulation (EC, Euratom)
No 1605/2002 and of Article 38 of Regula-
tion (EC, Euratom) No 2342/2002.

. Types of beneficiary

In accordance with Article 114(1) of Regu-
lation (EC, Euratom) No 1605/2002, grants
may be awarded to legal persons or to natu-
ral persons. In the case of natural persons,
these may take the form of scholarships.

. Flat-rate grants, scales of unit costs and

prizes

Flat-rate grants and/or scales of unit costs, as
provided for in Article 181(1) of Regulation (EC,
Euratom) No 2342/2002 may be used in the
case of the actions referred to in Article 5.

Flat-rate grants may be used up to a maximum
of EUR 25 000 per grant. They may be com-
bined up to a maximum of EUR 100 000 and/
or used in conjunction with scales of unit costs.

The Commission may provide for the award
of prizes in relation to activities undertaken
in the framework of the Lifelong Learning
Programme.

. Procurement

Where the implementation of actions sup-
ported under the Lifelong Learning
Programme requires the beneficiary to have
recourse to procurement procedures, the
procedures for low-value contracts set out
in Article 129 of Regulation (EC, Euratom)
No 2342/2002 shall apply.

. Partnership agreements

Where actions under the Lifelong Learning
Programme are supported by means of
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framework partnership grants, pursuant to
Article 163 of Regulation (EC, Euratom) No
2342/2002, such partnerships may be se-
lected and funded for a four-year period,
subject to a lightweight renewal procedure.

. Public institutions or organisations provid-
ing learning opportunities

All schools and higher education institutions
specified by Member States, and all insti-
tutions or organisations providing learning
opportunities which have received over 50%
of their annual revenues from public
sources over the last two years, or which
are controlled by public bodies or their rep-
resentatives, shall be treated by the Com-
mission as having the necessary financial,
professional and administrative capacity,
together with the necessary financial sta-
bility, to carry out projects under the Life-
long Learning Programme; they shall not be
required to present further documentation
to demonstrate this. Such institutions or
organisations may be exempted from audit-
ing requirements pursuant to Article 173(4)
of Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002.

. Bodies pursuing an objective of general
European interest

Where operating grants are awarded under
the Lifelong Learning Programme to bodies
pursuing an objective of general European
interest as defined in Article 162 of Regula-
tion (EC, Euratom) No 2342/2002, these
shall, in accordance with Article 113(2) of
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002, not
be subject on renewal to the principle of
gradual decrease.

. Applicants’ professional competencies and
qualifications

The Commission may decide in accordance
with Article 176(2) of Regulation (EC,
Euratom) No 2342/2002 that specified cat-
egories of beneficiaries have the professional
competences and qualifications required to
complete the proposed action or work
programme.

10.

11.

12.

13.

Participation of partners from third coun-
tries

Partners from third countries may partici-
pate in multilateral projects, networks or
partnerships under the terms of Article
14(2) at the discretion of the Commission
or the national agency concerned. The de-
cision whether to support such partners
shall be based on the degree of added value
at European level likely to result from their
participation in the project, network or part-
nership in question.

Minimum allocations

Subject to Article 14 of this Decision, the
minimum amounts to be allocated to sectoral
sub-programmes shall be, in relation to the
financial envelope set out in that Article:

— Comenius 13%

— Erasmus 40%

— Leonardo da Vinci 25%
— Grundtvig 4%

National agencies

Community financial assistance shall be pro-
vided to support the activities of the national
agencies established or designated by the Mem-
ber States in accordance with Article 6(2)(b).

In accordance with Article 38(1) of Regulation
(EC, Euratom) No 2342/2002, the function of
national agency may, in third countries partici-
pating in the Lifelong Learning Programme by
virtue of Article 7(1) of this Decision, be dis-
charged of public-sector bodies or private-law
bodies with a public-service mission governed
by the law of the country concerned.

In accordance with the principle of propor-
tionality, certification and reporting require-
ments will be kept to an appropriate mini-
mum necessary level.

Technical assistance

The financial envelope of the Lifelong Learn-
ing Programme may also cover expenditure
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14.

related to preparatory actions, monitoring,
control, audit and evaluation directly nec-
essary for the implementation of the
Programme and for the achievement of its
objectives. These may in particular include
studies, meetings, information activities,
publications, expenditure on informatics
networks for the exchange of information
and any other expenditure on technical and
administrative assistance to which the Com-
mission may need to have recourse for the
implementation of the Programme.

Anti-fraud provisions

Commission decisions taken under Article 9,
the contracts and agreements resulting from
them, as well as agreements with participat-
ing third countries, shall provide in particu-
lar for supervision and financial control by
the Commission (or any representative
authorised by it), including by the European
Anti-Fraud Office (OLAF), and for audits by
the Court of Auditors, if necessary on-the-
spot. Such controls may be carried out with
the national agencies as well, where neces-
sary, as with recipients of grants.

The beneficiary of an operating grant shall
keep available for the Commission all the
supporting documents, including the audited
financial statement, regarding expenditure in-
curred during the grant year, for a period of
five years following the last payment. The
beneficiary of a grant shall ensure that, where
applicable, supporting documents in the
possession of partners or members be made
available to the Commission.

The Commission may have an audit of the
use made of the grant carried out either di-
rectly by its own staff or by any other quali-
fied outside body of its choice. Such audits

may be carried out throughout the lifetime
of the agreement and for a period of five
years from the date of payment of the bal-
ance. Where appropriate, the audit findings
may lead to recovery decisions by the Com-
mission.

Commission staff and outside personnel
authorised by the Commission shall have ap-
propriate right of access, in particular to the
beneficiary’s offices and to all the informa-
tion, including information in electronic for-
mat, needed in order to conduct such audits.

The Court of Auditors and OLAF shall enjoy
the same rights, especially of access, as the
Commission.

In addition, the Commission may carry out
on-the-spot checks and inspections under
the Lifelong Learning Programme in accor-
dance with Council Regulation (Euratom, EC)
No 2185/96 of 11 November 1996 concern-
ing on-the-spot checks and inspections car-
ried out by the Commission in order to pro-
tect the European Communities’ financial
interests against fraud and other irregulari-
ties (7).

For the Community actions financed under
this decision, the notion of irregularity re-
ferred to in Article 1, paragraph 2 of Regula-
tion (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 De-
cember 1995 on the protection of the Euro-
pean Communities financial interests (?) shall
mean any infringement of a provision of
Community law or any breach of a contrac-
tual obligation resulting from an act or omis-
sion by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the gen-
eral budget of the European Communities or
allocations managed by them, by an unjusti-
fied item of expenditure.

Dokument dostepny na stronie http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/newprog/index_en.html
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(1) 0J L 292, 15.11.1996, p. 2.
(2) 0J L 312,23.12.1995, p. 1.
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Rosnie znaczenie dobrze zorganizowanych ustug do-
radztwa zawodowego. Kraje OECD i Unia Europejska
wdrazajg strategie ksztatcenia ustawicznego, a takze
polityki majgce promowac poprawe mhozliwosci i
zdolnosci zatrudnienia ich obywateli. Pomysine wdro-
zenie takich strategii i polityk wymaga, aby obywatele
posiadali umiejetno$ci zarzadzania wtasnym wyksztat-
ceniem i zatrudnieniem oraz aby wszyscy oni mieli
dostep do wysokiej jakosci informacji i doradztwa
dotyczacego oSwiaty, ksztatcenia i zatrudnienia. Jed-
nak ustugi doradztwa zawodowego i cele polityki spo-
tecznej znacznie sig rozmijajg. Celem niniejszego pod-
recznika jest pomoc twdércom polityki w krajach OECD
i Unii Europejskiej w opracowywaniu skutecznych
polityk doradztwa zawodowego w zakresie edukaciji,
szkolenia i zatrudniania. Materiat ten zostat opraco-
wany przez Komisje Europejska i OECD w odpowie-
dzi na nieustanne zmiany w politykach o$wiaty, ksztat-
cenia i zatrudniania. W Europie zmiany te wyrazajg
cele tzw. strategii lizbonskiej (z 2000 r.) mdwigce o
uczynieniu z Europy do roku 2010 obszaru majgcego
najbardziej konkurencyjng gospodarke, spoteczeristwo
i gospodarke oparte na wiedzy, a ponadto odznacza-
jacego sie spdjnoscig spoteczng. Podrecznik oparto
na miedzynarodowych przegladach polityk dotycza-
cych doradztwa zawodowego, podejmowanych przez
OECD, Europejskie Centrum Ksztatcenia Zawodowe-
go, Europejska Fundacje Ksztatcenia i Bank Swiato-
wy. W spos6b jasny i klarowny przedstawia on twor-
com polityk dotyczacych o$wiaty, szkolenia i zatrud-
nienia nastepujgce tematy:

® stojgce przed nimi wyzwania, zwigzane z zapew-
nieniem, by ustugi doradztwa zawodowego spet-
niaty cele polityki spotecznej;

® pytania, ktdre muszg sobie zadac, podejmujac te
wyzwania;

® niektore dostgpne mozliwosci Swiadczenia ustug
doradztwa zawodowego w ramach dtugofalowe-
go programu ksztatcenia i mozliwosci zatrudnie-
nia;

® przyktady skutecznych reakcji, zapozyczone z
krajow OECD i UE.

Podrecznik obejmuje cztery obszerne tematy politycz-
ne: poprawe ustug doradztwa zawodowego dla mto-
dych ludzi, poprawe ustug doradztwa zawodowego
dla dorostych, poprawe dostepu do doradztwa zawo-
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dowego i poprawe systemow wspierajgcych doradz-
two zawodowe.

POPRAWA USLUG DORADZTWA
ZAWODOWEGO DLA LUDZI MLODYCH

Dla poprawy ustug doradztwa zawodowego dla ludzi
mitodych konieczne jest, aby twdrcy polityk reagowali
na wyzwania zwigzane ze szkolnictwem obowigzko-
wym, szkolnictwem $rednim i wyzszym, a takze szkol-
nictwem dla mtodych ludzi z obszaréw ryzyka. Wy-
zwanie stanowig réznice w dostgpie do ksztatcenia,
jak rdwniez poprawa charakteru, poziomu i jakosci
ustug. W przypadku szkét najwazniejszymi wyzwania-
mi sg: zapewnienie wystarczajacych wtasciwych za-
sob6w ludzkich i kapitatowych, zaréwno w szkofach,
jak i w spotecznosciach wokat tych szkdt; zapewnie-
nie, ze zasoby te zostang przeznaczone na doradztwo
zawodowe; a takze jak najlepsze wykorzystanie do-
stepnych zasobdw. Rdznice w dostepie sg szczegol-
nie wyrazne w szkotach podstawowych i w szkotach
$rednich o profilach zawodowych. Opcje polityki obej-
mujg formalne zacie$nienie wspotpracy wszystkich
interesariuszy, skupienie programéw ksztatcenia za-
wodowego na nabywaniu przez uczniéw umiejetno-
$ci zarzadzania karierg zawodowa oraz poprawe me-
chanizméw rozliczania za wykonane zadania.

Znaczna liczba mtodych ludzi opuszcza szkote wcze-
$nie, bez uzyskania kwalifikacji. Potrzebne im sg pro-
gramy spoteczne, ktére pomogtyby w przejsciu do
Swiata 0s0b pracujacych, a jednoczesnie ponownie
zaangazowaty ich w dalsze ksztatcenie sie, a doradz-
two zawodowe musi by¢ elementem takich progra-
moéw. Doradztwo zawodowe musi tez stac sie istot-
niejsza czescia sktadowa realizowanych w szkotach
programow majgcych na celu zapobieganie wczesne-
mu porzucaniu nauki.

Ogdlnie rzecz biorgc, widoczny jest brak ustug doradz-
twa zawodowego dla studentdw szkdt wyzszych, mimo
ze studia wigzg sig ze znacznymi kosztami, ponoszo-
nymi zaréwno przez samych studentéw, jak i przez
podatnikéw. Nalezy poszerzy¢ zakres ustug doradztwa
zawodowego oferowanych w szkolnictwie wyzszym.
Nalezy wzmocni¢ dZwignie polityki majace zapewnic
udostepnienie szerszego zakresu ustug. Twarcy poli-
tyk mogg doktadnie okresli¢ cele ustug doradztwa za-
wodowego w szkolnictwie wyzszym i stworzy¢ wyraz-
niej sze powigzania uzgodnien dotyczacych Srodkow



Doradztwo zawodowe: Podrecznik dla twércéw polityki — podsumowanie

publicznych dla szkolnictwa wyzszego z poziomem i
jakoscig ustug doradztwa zawodowego.

POPRAWA USLUG DORADZTWA
ZAWODOWEGO DLA DOROSLYCH

Niejednorodny charakter populacji oséb dorostych
stwarza rozmaite wyzwania dla twércow polityk, kt6-
rzy starajg sie ulepszy¢ ustugi doradztwa zawodowe-
go. Oferta ustug skierowana do dorostych pracujg-
cych nie jest zbyt bogata; niewiele przedsigbiorstw
uwzglednia potrzeby rozwoju kariery zawodowej swo-
ich pracownikow; oferta ptatnych prywatnych ustug
jest bardzo ograniczona; pracodawcy i zwigzki zawo-
dowe wykazywaty dotychczas ograniczone zaintere-
sowanie Swiadczeniem ustug doradztwa zawodowe-
g0, mimo Ze czesto z zasady uznajg oni potrzeby
ksztatcenia pracownikdw w celu poprawy konkuren-
cyjnosci i rownosci. Pomimo tych problemdéw, nowa
wspotpraca organizacji pracodawcdw, instytuciji
o$wiatowo-szkoleniowych, pafistwowych agencji za-
trudnienia i innych odpowiednich organizacji moze
doprowadzi¢ do $wiadczenia ustug doradztwa zawo-
dowego dla pracownikéw w miejscu pracy, a ustugi
takie powinny stanowi¢ nierozerwalng czg$¢ progra-
mow ksztatcenia dorostych.

Doradztwo zawodowe jest uwazane za kluczowy czyn-
nik zapobiegajgcy wzrostowi liczby bezrobotnych,
zwtaszcza dtugoterminowych. W wigkszosci krajow
czotowg role odgrywajg tu paristwowe agencije zatrud-
nienia. Mimo to ustugi doradztwa zawodowego w
paristwowych agencjach zatrudnienia nie sg w petni
rozwiniete. Silne strategie wspotpracy pomiedzy pan-
stwowymi agencjami zatrudnienia a ustugami doradz-
twa zawodowego na poziomie indywidualnym i po-
ziomie wspélnot, a takze pomiedzy instytucjami oswia-
towo-szkoleniowymi, moze umozliwi¢ osobom bez-
robotnym znalezienie zatrudnienia i ponowne podije-
cie nauki.

Starzenie sig spoteczenstw i problemy finansowania
emerytur w wielu krajach bedg wymagaty zaréwno
przesuniecia wieku emerytalnego, jak i stworzenia
bardziej elastycznych systemdéw przechodzenia na
emeryture. Obecnie tworcy polityk nie$piesznie mo-
bilizujg ustugi doradztwa zawodowego, tak aby wspie-
raty one aktywne starzenie sie. Przedstawiciele pra-
codawcow i pracownikow moga propagowac i podej-
mowac inicjatywy dotyczace Swiadczenia ustug w za-

kresie poradnictwa trzeciego wieku przy wykorzysta-
niu rdznego typu partnerstw publiczno-prywatnych.

PoPRAWA DOSTEPU DO USLUG
DORADZTWA ZAWODOWEGO

Popyt na ustugi doradztwa zawodowego jest wigkszy
niz podaz. Bardziej elastyczne metody $wiadczenia
ustug, w tym wykorzystanie technologii informacyj-
nych i telekomunikacyjnych oraz telefonicznych cen-
tréw obstugi, majg wielki potencjat poszerzenia do-
stepu do tych ustug. Jesli wszyscy obywatele majg
mie¢ dostep do doradztwa zawodowego, czgsto po-
jawia sig potrzeba dotarcia z tymi ustugami do grup
ryzyka. Czynne angazowanie zagrozonych grup w
opracowywanie, planowanie, wdrazanie i monitoro-
wanie przeznaczonych dla nich polityk i ustug doradz-
twa zawodowego znacznie poprawia opracowywanie
ustug odpowiadajacych ich potrzebom.

Poprawa jakosci i przydatnosci materiatow informa-
cyjnych o tematyce zawodowej w celu wspierania po-
wszechnego dostepu stanowi nieustanne wyzwanie.
Czesto widoczny jest brak wspdtpracy miedzy po-
szczeg6Inymi ministerstwami i agencjami a samorzg-
dem krajowym i regionalnym w zakresie dostarcza-
nia informacjami w zakresie rozwoju kariery zawodo-
wej i udostepniania tych informacji. Materiaty opra-
cowane przez sektor prywatny nie podlegajg zadnym
ustalonym standardom. W celu opracowania spdjnej
polityki i strategii dostarczania obywatelom wysokiej
jakosci informacji dotyczacych kariery zawodowej,
niezbednym punktem wyjscia jest przystgpienie do
przygotowania na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym mapy informacji o tematyce zawodowej do-
starczanych przez r6zne media (np. gazety i telewi-
zje) wielu grupom docelowym (mtodziezy, osobom
pracujgcym, bezrobotnym).

PoPRAWA SYSTEMOW
WSPIERAJACYCH DORADZTWO
ZAWODOWE

Istniejg znaczne roznice miedzy jakoScig a rodzajami
ustug doradztwa zawodowego $wiadczonych obywa-
telom zaréwno wewnatrz krajow, jak i poza granica-
mi, co wynika z istotnych réznic w szkoleniu dorad-
cow zawodowych. Dtugo$¢ okresu ich wstepnego
ksztatcenia wynosi od trzech tygodni do pigciu lat.
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Poradnictwo zawodowe w oficjalnych dokumentach oraz opracowaniach o zasiegu miedzynarodowym

Rzady niechetnie definiujg program i proces wstep-
nego szkolenia doradcéw zawodowych i bardzo po-
woli realizujg proces poréwnania programow ksztat-
cenia z efektami oczekiwanymi w zakresie polityki
spotecznej w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i zatrud-
nienia. Dla zapetnienia tej luki konieczne s3 silniejsze
sygnaty ze strony ministerstw.

W wigkszosci krajow przeprowadza sie niewiele re-
gularnych i systematycznych ocen jakosci ustug do-
radztwa zawodowego. Standardy $wiadczenia ustug
nie istniejg lub istniejg jedynie w niektérych sekto-
rach. Tam, gdzie struktura jakosci istnieje, jest ona na
0g06t dobrowolna, a nie obowigzkowa — i funkcjonuje
na zasadzie wytycznych. Osoby korzystajace z ustug
doradztwa zawodowego odgrywaja kluczowg role w
opracowywaniu i ocenie ustug.

Podstawa dowodowa wspierajgca tworzenie polityk
w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa zawodowe-
go jest bardzo staba. Obecnie niewiele rzadéw dys-
ponuje gotowymi danymi niezbednymi do przedsta-
wienia ogdlnego obrazu Swiadczenia ustug doradz-
twa zawodowego lub skutecznosci tego doradztwa w
realizacji celéw polityki spotecznej. Niewiele mini-
sterstw jest w stanie precyzyjnie okresli¢ kwote $rod-
kéw publicznych wydatkowanych na ustugi doradz-
twa zawodowego i sposoby ich wydatkowania. Bra-
kuje informacji na temat prywatnych inwestycji i wy-
datkéw w tej dziedzinie. Wspotpraca stron zaintere-
sowanych (np. uzytkownikow, administratorow, part-
neréw spotecznych i doradcéw) na poziomie krajo-
wym pomoze okresli¢ odpowiednie i przydatne ro-
dzaje danych i procedury oceny danych Zrédtowych,

procesdw i danych wynikowych oraz rezultatow do-
radztwa zawodowego.

Cele doradztwa zawodowego w wigkszosci krajow
znajdujg stabe odzwierciedlenie w polityce o$wiato-
wej, szkoleniowej i polityce zatrudnienia. Nie jest to
zaskakujace, biorgc pod uwage nieodpowiednie pod-
stawy oceny ustug doradztwa zawodowego. Co wig-
cej, Swiadczenie ustug doradztwa zawodowego sta-
nowi czesto zbi6r roznych podsystemow w zakresie
ksztatcenia, szkolenia, zatrudnienia, sektora prywat-
nego i publicznego, przy czym kazdy ma swaojg histo-
rie, podstawy i czynniki napedzajace, a rzadziej spoj-
ny i zintegrowany zbior ustalen. Tworzenie krajowe-
go forum ds. opracowania polityki i systeméw do-
radztwa zawodowego uwzgledniajgcego zaréwno
przedstawicieli rzadu, jak i gtdwnych stron zaintere-
sowanych, np. pracodawcow i zwigzki zawodowe, a
takze gtdwne organizacje Swiadczace takie ustugi, jest
waznym dziataniem, ktére moze by¢ podejmowane
przez rzady w celu skoncentrowania uwagi na tej kwe-
stii i opracowywania agend politycznych oraz wzmoc-
nienia procesu tworzenia polityki.

Wigkszos$¢ kosztow Swiadczenia ustug doradztwa za-
wodowego ponoszg podatnicy. Rozwoj pod wzgledem
zakresu, zasiegu i réznorodnosci Swiadczonych ustug
wymuszony perspektywg nieustajacego ksztatcenia sy-
gnalizuje nowe zapotrzebowanie na Srodki i zobowig-
zania ze strony rzadow w dziedzinie, ktora nie cieszy
sie zbytnim zainteresowaniem inwestoréw prywatnych
i indywidualnych. Mozliwe jest ograniczenie zapotrze-
bowania na Srodki publiczne, jesli uda sie pobudzic
wzrost inwestycji prywatnych w tym obszarze.

Dokument dostgpny na stronie http://www.oecd.org/dataoecd/54/15/34061523.pdf
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